PROJETO ARIDAS

Uma Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel para o Nordeste

GT 3.3 - DEMOGRAFIA

Ministério da

Integracdo Nacional ‘

Coordenacao Geral:

COORDENAGAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

711.2: 63:504 (213.504)
NOBRE P — ARIDA
V.IN.1

&
[ |
M PAiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL







Uma Estrategia de Desenvolvimento
Sustentavel para o Nordeste

\ D
~ o

GT 3 - DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS E EQUIDADE SOCIAL

GT 3.3 - DEMOGRAFIA

George Martine
LauraR. Wong

Versao Preliminar, sujeita a revisao.
Circulacéo Restrita aos participantes
do Projeto ARIDAS







Um esforco colaborativo dos Governos Federal, Estaduais e de
Entidades N&ao-Governamentais, comprometidos com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel no Nordeste.

O ARIDAS conta com o apoio financeiro de Entidades Federais e dos
Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Bahia, particularmente através de recursos do
segmento de Estudos do Programa de Apoio ao Governo Federal.

A execucdo do ARIDAS se da no contexto da cooperacao técnica e
institucional entre o Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura-
[ICA e os Estados, no &mbito do PAPP.

ORGANIZACAO

Coordenagéo Geral: Antdnio Rocha Magalhaes
Coordenador Técnico: Ricardo R. Lima

GTl — RECURSOS NATURAIS
E MEIO AMBIENTE
Coordenador: Vicente P. P. B. Vieira

GT - Il — RECURSOS HIDRICOS
Coordenador: Vicente P. P. B. Vieira

GT Il - DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL
Coordenador: Amenair Moreira Silva

GT IV — ORGANIZACAO DO ESPACO REGIONAL
E AGRICULTURA DE SEQUEIRO
Coordenador: Charles Curt Meller

GT V — ECONOMIA, CIENCIA E TECNOLOGIA
Coordenador: Antonio Nilson Craveiro Holanda

GT VI — POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E MODELO DE GESTAO
Coordenador: Sérgio Cavalcante Buarque

GT VIl - INTEGRACAO COM A SOCIEDADE
Coordenador: Eduardo Bezerra Neto

Cooperacgdao Técnica-Institucional IICA: Carlos L. Miranda (Coordenador)

COORDENACAO GERAL:

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacdo

da Presidéncia da Republica

Seplan-PR — Esplanada dos Ministérios — Bloco K — sala 849
Telefones: (061) 215-4132 e 215-4112

Fax: (061) 225-4032







COLEGIADO DIRETOR

Presidente: Secretério-Executivo da Seplan-PR

Secretéario: Coordenador Geral do ARIDAS

Membros:

Secretérios-Executivos dos Ministérios do Meio ambiente e Amazonia Legal,
da Educacao e Desportos e da Saude;

Secretario de planejamento e Avaliagédo da Seplan-PR;

Secretério de Planejamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Secretério de Irrigacdo do Ministério da Integragéo Regional;
Superintendente da Sudene;

Presidente do Banco do Nordeste do Brasil;

Presidente da Embrapa,;

Presidente do IBGE;

presidente do Ibama,;

Presidente da Codefasy;

Diretor Geral dos Dnocs;

Presidente do Ipea;

Representante da Fundacao Esquel Brasil (Organizacdo Ndo Governamental)

CONSELHO REGIONAL

Membros:

Secretarios de Planejamento dos Estados participantes do ARIDAS;
Suplentes: Coordenadores das Unidades Técnicas do PAPP;
Coordenador geral do Aridas;

Representante da Seplan-PR;

Representante da Sudene;

Representante do BNB;

Representante do Ipea;

Representante da Embrapa;

Representante do Codevastf;

Representante da Secretaria de Irrigagdo do Ministério da Integracéo Regional;

COMITE TECNICO

Presidente: Coordenador Geral do aridas;
Membros:

Coordenadores de GT Regionais;
Coordenadores Estaduais;

Representante da Seplan-PR;
Representante da Sudene;

Representante da Embrapa;
Representante do IBGE;

Representante do Codevasf;
Representante da Secretaria de Irrigacdo/MIR,;
Representante do DNAEE;

Representante do Dnocs;

Representante do [ICA







~ = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

1. INTRODUCAO

Durante a década de 80, o Nordeste passou por profundas
transformacdes. Devido ao atraso na publicacdo dos dados do censo
demogréfico de 1991, essas mudancas ainda sao percebidas de forma difusa
e incompleta pelos especialistas, e sdo totalmente desconhecidas pela maioria
dos politicos, planejadores e do grande publico. Mesmo assim, ndo ha duvidas
guanto a direcdo e a importancia dessa metamorfose.

As transformacdes no padrao demografico do Nordeste tocam em todas
as variaveis demogréficas — fecundiade, mortalidade e migracéo.
Tradicionalmente caracterizada por altas taxas de fecundidade, a regiao
experimentou uma queda abrupta dos seus niveis reprodutivos, apresentando,
em fungdo de sua mortalidade mais alta, um crescimento demogréafico menor
gue aquele atingido em décadas anteriores. Habituado a apresentar niveis de
mortalidade elevados, que o distanciavam cada vez mais do resto do pais, o
Nordeste também teve uma melhoria importante nos seus padrdes de
mortalidade na década de 80. Conhecida como a terra da arribacéo,
acostumada a perder grande parte de seus filhos através da emigracéo, a
regido teria passado a enviar para outras regides contingentes cada vez
menores, presenciar o retorno de parcela importante desses migrantes, e
ainda, provavelmente receber populacdo de outras areas; paralelamente,
ocorrerarm mudancas de significado ainda mao-compreendido no padréao de
urbanizacédo nordestina.

Consideradas individual e conjuntamente, essas mudancas tém um
enorme significado para a questéo social nordestina. Por um lado, refletem
transformacées estruturais significativas. E extremamente relevante tem
ocorrido, simultaneamente —no meio da crise econémica mais profunda dos
tempos modernos — uma reducéo da fecundidade, uma melhoria das
condi¢cBes de mortalidade e uma importante mudanca quantitativa na migracao
nordestina, junto com uma mudanca no padrdo de urbanizacdo. Essas
alteracdes na trajetoria da dindmica demografica ndo resolvem, por si, qgualquer
problema social da regido; entretanto, criam condi¢cdes mais favoraveis para
aresolucéo de todos eles.

Este trabalho tem por objetivo analisar as tendéncias, as perspectivas e
o significado da evolucédo demogréfica na Regido do Semi-Arido, na medida
em que os dados assim o permitam. O estudo se situa dentro de um esforgo
mais amplo do Projeto Aridas visando um melhor entendimento da
probleméatica socioeconémica do Semi-Arido, sua relacio com a
vulnerabilidade climéatica e a sua sustentabilidade futura.

O trabalho se inicia com uma revisao das grandes transformacdes
demograficas ocorridas no Brasil durante as Ultimas décadas e uma breve
discusséo de suas implica¢cdes gerais para o Nordeste. Em seguida, o trabalho
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procura analisar a evolucdo da populacdo da regido, com énfase nas
mudancas ocorridas durante a década de 80*. Dentro desse contexto, a parte
central do trabalho examina o comportamento e os fatores determinantes das
principais variaveis demograficas: fecundidade, mortalidade e migracdes
internas. Dada a importancia da evolucéo recente da fecundidade e o fato de
existir melhores informacgdes atualizadas a respeito dela, destacam-se as
mudancas no padrao de comportamento reprodutivo, suas origens, formas e
consequéncias. Discutem-se, também, as informacgdes existentes referentes
amortalidade, a estrutura etaria, a migracao e a urbanizacao. Tal analise servira
de base para um exercicio de projecdo das tendéncias demograficas futuras
e para uma discusséao de suas implicacfes para a formulacao de politicas.

2. AS GRANDES TRANSFORMACOES DEMOGRAFICAS RECENTES:
IMPLICACOES PARA O BRASIL E PARA O NORDESTE

O ultimo terco do século XX apresentou duas transformacdes
revolucionarias no padrdo demografico brasileiro. Ambas estdo tendo
conseqguéncias que podem ser consideradas como inerentemente positivas
para a situacao social da populacao brasileira como um todo. De fato, estéo
tém condicdes de ajudar a amenizar um pouco os efeitos nefastos da crise
prolongada que assola o pais. As duas transformacdes em pauta, cujas causas
e consequéncias sao fortemente entrelacadas, sdo a queda da fecundidade
— associada a transiacdo vital — e o avanco da transicao urbana. A seguir,
apresenta-se um breve resumo dessas mudancas e de suas implicacoes,
como pano de fundo para a discusséao da questao nordestina?.

2.1. ATransicao Vital e a Queda da Fecundidade no Brasil

O Brasil vem experimentando uma queda da fecundidade, nos ultimos
25 anos, que se situa entre as mais rapidas ja constatadas entre qualquer um
dos paises grandes do mundo. Esta queda foi produzida por uma mudanca
significativa no comportamento reprodutivo da populagéo, fundamentada no
processo de modernizagcdo, mesmo que parcial, sustentada por novos valores
e facilitada pela disponibilidade de tecnologias mais eficazes. A capacidade
de controlar a prole, tradicionalmente privilégio das elites bem informadas e
de alto poder aquisitivo, foi extendida —embora parcialmente e, muitas vezes,
de maneira insatisfatoria — para a maioria dos setores sociais. A populacgéo,

1 A maioria das informacgdes estatisticas utilizadas neste trabalho séo tiradas do Censo Demogréfico de 1991
e cobrem o periodo 1980-91.

2 Os estudos populacionais utilizam habitualmente o conceito de “transicdo demogréafica” para referir-se a
mudanca de padrées de fecundidade e mortalidade elevados em sociedades tradicionais, para niveis mais
baixos em sociedades mais avancadas. Aqui, preferimos caracterizar as mudangas na fecundidade e
mortalidade como”transi¢ao vital’, e chamar atengdo para outra transicdo que acompanha o processo de
modernizacdo, e que também faz parte de uma transicdo demogréfica, ou seja, a transicdo urbana (Vide
Skeldon, 1990 e outros).
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tanto de areas urbanas como rurais, de regibes desenvolvidas como
subdesenvolvidas, passou a exercer algum controle sobre o tamanho da prole.
Apenas o0s setores mais marginalizados da sociedade deixeram de participar
dessa mudanca no comportamento reprodutivo.

O Gréfico 1 retrata a evolucao da fecundidade no Brasil. Nele, pode-se
observar que, em 1960, a Taxa de Fecundidade Total (TFT—uma espécie de
medida composta que corresponde, grosso modo, ao numero de filhos que
uma mulher de 50 anos teria se ela tivesse vivido os padrdes correntes de
fecundidade) estava em torno de 6.2 filhos por mulher. Em 1970, os primeiros
sinais da queda da fecundidade ja podem ser observados, na medida em
gque a TFT cai para 5.8. As mudancas abruptas no comportamento reprodutivo
ocorridas nas décadas de 70 e 80 se refletem na TFT de 4.3 em 1970 e de
2.5 (estimado) em 1990.

O mais surpreendente € que essa queda da fecundidade no Brasil
ocorreu na auséncia de qualquer apoio oficial, no sentido de politicas e
programas visando reduzir a natalidade ou o crescimento vegetativo. O Brasil
implementou, apenas recentemente, um programa timido e de cobertura
reduzida, na area de saude reprodutiva. Os impactos disto sobre a
fecundidade s&o negligenciaveis e nem se comparam com 0S programas
intensivos de controle de natalidade ou de controle populacional adotados na
maioria dos grandes paises populosos. Entretanto, a queda da fecundidade
no Brasil se equjipara a trajetdria da fecundidade de todos esses paises. De
fato, sO perde claramente para a China onde, como se sabe, o governo vem
implementando um programa agressivo de controle da natalidade ha mais de
30 anos.

Tampouco merece crédito a hipétese de que a reducéo da fecundidade
no Brasil teria seido produto de uma campanha internacional arquitetada por
interesses imperialistas, ou de outra forma excusos. Sem duvida, existiram, e
continuam existindo, diversos tipos de grupos preocupados com o crescimento
demografico; alguns deles tém investido enormes recursos em acde visando
reduzir a natalidade de paises pobres. Entretanto, as acdes controlistas ndo
tiveram impacto onde a populacéo ndo era motivada a controla sua prole. Ou
seja, em paises de economia permanentemente estagnada, de forte
preponderancia rural, mesmo campanhas macicas de controle populacional
surtem pouquissimo efeito.

No Brasil, a reducdo acelerada da fecundidade reflete uma vontade
generalizada de todos o0s setores populacionais de controlarem sua prole. As
raizes dessa motivacao se encontram nos fortes processos de modernizacéo
e urbanizacdo que vém ocorrendo no pais no altimo meio século e,
particularmente, desde meados da década de 60. Existe uma grande
variedade de organismos e agéncias de planejamento familiar espalhados
pelo Brasil, mas a influéncia total destes — mesmo acrescidos das acdes
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explicitas do setor pablico na area de planejamento familiar —néo é significativa.
Na realidade, os interesses controlistas tiveram alguma influéncia sobre o nivel
de informacéo, através da provocacdo de um debate nacional prolongado
sobre o tema, mas néo propriamente sobre as ac¢des do setor reprodutivo.
Ninguém conseguiria manipular a intimidade de uma massa populacional tdo
signficativa. A esterilizacao tem tido um papel fundamental nessa reducao,
tendo sido inclusive apontada como instrumento principal do imperialismo
controlista nessa area; entretanto, todas as avaliagdes mais objetivas
realizadas no ultimos anos indicam que o crescimento da pratica da
esterilizacéo representa, na realidade, uma busca generalizada de um meio
mais eficaz de controlar a prole.
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GRAFICO 1- Brasil e Regides: TFT para diversos periodos entre 1980 e 1990.

(*) Para 1990, estimativa preliminar.
Fonte: Mendes et al. (1985); Oliveira e Silva (1986); e DHS/BEMFAM, 1992.

Em suma, o Brasil ja se encontra numa fase adiantada de sua transicéo
vital, em consequéncia das mudancas significativas no comportamento re-
produtivo de sua populacédo. Por sua vez, estas mudancas tém suas origens
num amplo processo de transformacao da sociedade, centrado na moderni-
zacao e na urbanizacdo. Os impactos deste descenso se fazem sentir em
todas as regides do pais. A estrutura populacional ja manifesta os resultados
de um processo de envelhecimento com conseqiiéncias bastante positivas
para a satisfacdo da demanda social, pelo menos a curto e médio prazos.
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O efeito mais importante da queda da fecundidade, do ponto de vista
demografico, é a reducao do crescimento vegetativo da populacao. O Brasil
crescia a uma taxa de 2.9% a.a. durante a década de 60; isto foi reduzido
para 2.5% na década de 70 e para 1.9% na de 80. Espera-se um crescimento
em torno de 1.5% a.a. na ultima década deste século. A diminuicéo da taxa de
crescimento populacional, por sua vez, produz uma modificacao significativa
na estrutura etaria, reduzindo paulatinamente a proporcao de criancas e jo-
vens.

O menor crescimento da populacdo e as mudangas na sua estrutura
etaria criam condic¢des potencialmente mais favoraveis para a resolucéo de
alguns problemas sociais a curto e médio prazos — embora a longo prazo
gere um desafio maior na area de seguridade social, devido a proporgéo
crescente de pessoas idosas?®. Esta postura, que enxerga muitos beneficios
na queda da fecundidade, ndo deve ser identificada com as do neo-malthusi-
anismo ingénuo. A simples reducéo da taxa de fecundidade n&o garante qual-
guer melhoria social; apenas cria condi¢des para uma resolucdo mais facil
das caréncias sociais, caso haja empenho técnico, recursos financeiros e
determinagéo politica.

O primeiro grupo populacional a refletir a diminuig&do da fecundidade € o
coorte de recém-nascidos. A populacao infantil atualmente cresce a uma taxa
muito mais reduzida do que a média da populagéo; durante os proximos anos,
0 crescimento deste grupo oscilara em torno de 0.3%. Isto significa que o
Brasil deveréa ter uma populagéo fixa em torno de 16 a 17 milhdes de criancas
durante os préximos 30 anos. A estabilizacdo do numero de criancas nessa
faixa proporciona um espagco para redefinir melhor as prioridades, os progra-
mas e 0s mecanismos de implementacao de politicas voltados para a infan-
cia.

Da mesma forma, na populacdo em idade escolar, a transicdo demo-
grafica esta propiciando uma estabilizacdo do numero de criancas deman-
dantes de ensino. A populacéo escolar de 5-14 anos devera oscilar em torno
do numero atual (isto é, 34 milhdes), até o ano 2020. Sem queda da fecundi-
dade, o nimero de criancas nessa faixa etaria teria tido um aumento de 138%;
ou seja, seria necessario encontrar mais 45 milhdes de vagas nas escolas.
Em vez disso, o pais se encontra em condi¢cdes excepcionais para melhorar a
gualidade do sistema educativo, ja que nao precisa continuar aumentando o
namero de vagas.

A populacédo em idade de trabalhar ainda néo refletiu plenamente os
impactos da queda da fecundidade. Essa categoria, mais ampla e mais hete-
rogénea, inclui pessoas nascidas antes e depois da queda da fecundidade.
De qualquer forma, ja se observa uma reducé&o no ritmo de entrada de jovens

3 Para uma discussao mais detalhada dessas mudancas e de suas implica¢des, ver Martine e Carvalho, 1994.
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no mercado de trabalho, diminuindo, portanto, a necessidade de criacéao de
novos postos de trabalho, apenas para manter o mesmo nivel de emprego.

Quanto a populacdo de mais de 65 anos, esta apresenta taxas de cres-
cimento muito elevadas. Sao geragdes nascidas na época da fecundidade
elevada e que se beneficiaram do significativo declinio da mortalidade. Con-
sequentemente, até o ano 2030, pode-se esperar uma participacdo cada vez
maior do contingente de idosos na populacao total. Como as mulheres vivem
mais temo, havera um desequilibrio cada vez mais visivel na razéo de sexos.
Prenuncia-se uma crise crescente dos sistemas de salde e previdéncia, caso
nao haja um esfor¢co muito grande, desde ja, para lidar com essa nova estrutu-
ra demogréfica.

2.2. ATransicdo Urbana

Os processos brasileiros de urbanizagao e de concentracéo populacio-
nal apresentaram mudancas abruptas de trajetéria durante a década de 80.
De fato, a maior surpresa trazida pela publicacdo dos resultados do Censo
Demografico de 1991 foi a reducéo significativa do ritmo de crescimento ur-
bano e de concentracdo metropolitana, ocorridos no pais durante a década
de 80.

Na década de 60, o conjunto de cidades com mais de 20 mil habitantes
havia crescido a uma taxa de 5,4% a.a.; na década de 70, esta taxa se man-
teve em 4,9% mas, na de 80, o ritmo baixou subitamente para 2,6%. A classe
de cidades mais afetada foi justamente a de cidades maiores; assim, as 20
cidades com 500 mil ou mais habitantes em 1991 cresceram a uma taxa de
2,03% ao ano durante a década de 80, e aquelas com mais de um milhao de
habitantes, a apenas 1,9% a.a.

Estas mudancas no padréo de urbanizacao séo de enorme importancia
para a configuracéo espacial do Brasil. Desde 1940, as cidades maiores vi-
nham absorvendo parcelas crescentes do crescimento demografico acelera-
do do pais. Na década de 70, mais de dois quintos do crescimento populaci-
onal total do pais se deu em apenas 10 cidades. Associado a este fenbmeno
de concentragao progressivo da populacao total em cidades maiores estava
o inchamento desordenado; desenhava-se o0 espectro de cidades cada vez
maiores e de megaldpoles inadministraveis.

Entretanto, a década de 80, ao apresentar uma mudanca significativa
natrajetéria de crescimento urbano e de concentracao, indicou que o Brasil ja
se encontrava numa fase adiantada de sua transi¢éo urbana. Isto representa
uma vantagem potencialmente importante para o futuro. Por um lado, o pais
apresenta um dos niveis mais elevados de urbanizacdo entre qualquer um
dos paises nao-desenvolvidos. De acordo com a definicao oficial de “urbano”
(isto é, todas as sedes de municipios ou distritos), a populacéo urbana do
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Brasil ja constitui trés-quartos da populacéo total. Utilizando uma definicéo
mais restritiva de “urbano” (por exemplo, a populacao residente em localida-
des de 20 mil e mais habitantes), o Brasil teria menos de 60% de sua popula-
¢cdo em cidades. Estes constituem indices similares aqueles apresentados
por paises ja industrializados.

Ao mesmo tempo, o Brasil dispde hoje de uma rede de 560 cidades
espalhadas ao longo do seu territorio; isto, per se, representa uma base exce-
lente, tanto para o desenvolvimento regional, como para a integragéo nacio-
nal em termos econémicos, sociais e politicos. Além disso, o pais tem varias
cidades de dimenséo e funcado metropolitanas, que congregam uma parcela
significativa da populagéo e das atividades economicas mais importantes.
Hoje, trés em cada dez pessoas no Brasil residem numa cidade com mais de
um milh&o de habitantes. Estas tendem a concentrar a maior parcela do PIB e
dos empregos.

Em suma, o Brasil ja efetuou a maior parte de sua transi¢céo urbana. Em
comparag&o com outros paises grandes e populosos como a india, a China, a
Indonésia ou a Nigéria, o Brasil apresenta enormes vantagens comparativas,
devido ao fato de ja ter a maior parcela de sua populagéo vivendo de ativida-
des urbanas, nos setores secundario ou terciario. Em comparacgéo a paises
como o México, Argentina ou Peru, marcados pela primazia, ou seja, 0 gigan-
tismo de suas respectivas capitais em relacdo as outras cidades, o Brasil
também tem a vantagem de ter uma rede urbana mais densa, mais complexa
e mais integrada.

2.3. Implicacbes das Mudancas Demograficas para o Nordeste

Todas as regides do pais tém sido afetadas pela transicéo vital e pela
transi¢cdo urbana. Conforme serd visto mais adiante, a mudanca no padrao
reprodutivo esta tendo um impacto até maior no Nordeste, dado que seus
niveis de fecundidade, antes da queda recente, eram bem mais altos do que
os das regides do Centro-Sul do pais. Consequientemente, a taxa de cresci-
mento vegetativo do Nordeste, assim como a estrutura etaria de sua popula-
¢ao, sofreram mudancas mais significativas.

Em ambos os casos, (i.e. transi¢do vital e transi¢ao urbana) as mudan-
¢as podem ser consideradas como favoraveis para a resolugcéo dos proble-
mas sociais que assolam a regido. Isto, evidentemente, ndo significa que a
situacéo social tenha melhorado sensivelmente, sendo que a capacidade
potencial de se resolver esses problemas tenha aumentado. Assim, a taxa de
crescimento da demanda por creches, por escolas ou por empregos diminuiu
de forma notavel, devido a queda da fecundidade. Além disso, em pelo me-
nos uma area critica, a de nutricdo, os impactos ja podem ser observados.
Assim, os resultados de uma pesquisa nacional sobre salde e nutri¢édo, rea-
lizada em 1989, indicavam uma melhoria significativa no estado nutricional de
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criancas em todas as regides do Brasil, mas particularmente nas do Nordes-
te. Na explicacao deste fenébmeno, a reducao da fecundidade foi citada como
fator fundamental, por ter ajudado a melhorar a renda per capita da familia
pobre (INAN, 1990).

No que se refere a transicao urbana, o Nordeste apresentou uma das
transformacdes mais significativas de todas as regides durante a década de
80. Conforme sera visto mais adiante, o nimero de localidades pequenas e
médias na Regido cresceu rapidamente. Enquanto isso, a populacéo rural
nordestina, que constituia quase a metade da populacao rural do pais, final-
mente apresentou um declinio absoluto durante a década de 80. Nesse senti-
do, passou a seguir a trajetéria das outras regides do pais. Suas grandes
metropoles tiveram um crescimento acima da meédia da categoria durante o
periodo, entretanto, essa taxa foi significativamente menor do que vinha expe-
rimentando em décadas anteriores.

Em suma, o Nordeste também comecou a apresentar tanto sua transi-
cdo vital como sua transicéo urbana durante o periodo 1980-91. Pode-se di-
zer que, no contexto da crise profunda e prolongada que assolou o pais, tais
transformacdes representam um sinal bastante positivo. Nos préximos capitu-
los, procuraremos delinear essas tendéncias em maior detalhe.

3. AEVOLUCAO DA POPULACAO NORDESTINA ANTES DE 1980:
UM RESUMO

3.1. Visao Geral

Durante quase todo o periodo moderno, a dinamica demogréfica do
Nordeste tem sido marcada por duas caracteristicas. Por um lado, a regiao
tem apresentado uma fecundidade muito elevada, mas um crescimento vege-
tativo relativamente baixo, devido as suas altas taxas de mortalidade. Por outro,
tem sido uma area de migracao liquida negativa; ou seja, tem perdido siste-
maticamente um grande nimero de pessoas nas trocas migratorias com ou-
tras regides.

Na Tabela 1, apresentam-se informagdes a respeito da populagao resi-
dente em cada um dos estados do Nordeste e suas respectivas taxas de
crescimento, durante o periodo 1940-91. Em todas as décadas, o crescimen-
to nordestino foi inferior ao do pais devido a mortalidade mais elevada e a
emigracéo liquida a partir do Nordeste. Nessa mesma Tabela, também € apre-
sentado um resumo dos indicadores de natalidade, mortalidade e crescimen-
to vegetativo para o mesmo periodo. O ritmo de crescimento dos estados
componentes da regiao tem variado bastante, ndo havendo nenhum estado
gue apresentasse taxas sistematicamente mais elevadas que os outros.
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3.2. A Dinamica Demogréfica do Nordeste, Antes de 1980*

a. O Crescimento Vegetativo

De modo geral, a fecundidade rural costuma ser mais alta do que a ur-
bana e tende a cair mais lentamente. Em 1970, a fecundidade rural do Brasil
era 56% mais alta do que a urbana, sendo que a diferenca era maior em
regides ou estados que ja se encontravam a meio caminho de sua transicao.
No Nordeste, onde a fecundidade caiu apenas tardiamente, a diferenca entre
rural e urbano, em 1970, era de somente 24%. A reducéo foi mais rapida no
Rio Grande do Norte. Pernambuco, Sergipe e Paraiba, mas ela foi expressiva
em todos os estados da regido, exceto o Maranhdo, onde o carater rural e
fronteirico do estado continuou favorecendo uma fecundidade mais elevada.
Apesar desse descenso generalizado, todos os estados nordestinos ainda
apresentavam, em 1980, um nivel de fecundidade bem mais alto que a média
brasileira.

O Semi-Arido apresenta também uma diferenciacio de comportamen-
to reprodutivo, em relacdo ao resto do Nordeste. De acordo aos dados de
Moura e Santos, quando se examina a evolucdo da fecundidade entre 1970-
80, a nivel de microrregides, € possivel constatar que a grande maioria dos
municipios e microrregifes do Semi-Arido apresentava taxas de fecundidade
elevada, e o restante, fecundidade média (ver Mapa l).

O ritmo de declinio da mortalidade vem se processando gradualmente
desde 1930. Como foi o caso em relagéo a fecundidade, mais uma vez, esta
reducao se iniciou mais tarde e tem sido mais lenta no Nordeste do que no
resto do Brasil. Com o passar do tempo, portanto, os diferenciais entre Nor-
deste e Centro-Sul foram se acentuando. A esperanca de vida do Nordeste,
em 1960-70, era similar aguela que prevalecia no Brasil como um todo na
década 1940-50. Para o periodo 1960-70, o Nordeste apresentava uma es-
peranca de vida de 47.3 anos, (ver Tabela 2), patamar que era mais de 20%
inferior aquele registrado no Sul. Também no Nordeste é que se encontravam
as maiores diferencas entre mortalidade urbana e rural — 4,8% (Carvalho, 1973
e 1977).

Os niveis de mortalidade da Regido Nordeste, durante a década de 70,
eram comparaveis aos dois paises mais pobres das Américas — Bolivia e
Haiti. Porém, quando se analisa os niveis de esperanca de vida ao nascer na
década de 70, por microrregides, porém, observa-se um resultado até certo
ponto surpreendente (ver Mapa 2). Ou seja, 0s niveis mais altos de mortalida-
de sempre se registram na metade oriental da Regiao Nordeste. Conforme
observam Moura e Santos, isto ndo deixa de causar espécie, pois € justa-
mente esta a sub-regido dotada de melhores condi¢cdes de acesso a infra-

4 Grande parte das informagdes e interpretagées utilizadas neste capitulo se devem ao trabalho de Moura e
Santos (1986).
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estrutura social. “Isto leva a especulacdo de que as severas e precarias con-
dicdes econbmicas em que subsiste grande parte da populacéo residente
nesse espaco... estariam impondo limites bem mais estreitos a ampliacéo
mais rapida e mais generalizada da longevidade média da respectiva popu-
lacéo via acdes de combate as causas exdgenas da alta mortalidade sobre
elaincidente” (Moura e Santos, 1986:42).

ESTADO HOMENS MULHERES

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER (em anos)

BRASIL 56.8 57.3 55.8 63.3 55.8 62.0
NORDESTE 50.1 49.6 50.5 56.4 56.0 56.8
Maranh&o 53.2 53.4 53.1 59.4 59.8 59.3
Piaui 55.4 55.0 55.6 61.6 61.9 61.4
Ceara 47.9 46.9 48.8 54.2 53.1 55.5
Rio G. Norte 46.1 46.6 45.6 51.8 52.2 51.3
Paraiba 44.8 44.0 45.9 51.2 50.8 52.3
Pernambuco  47.7 48.7 46.0 54.1 55.3 51.9
Alagoas 46.9 47.3 46.5 53.2 53.7 52.7
Sergipe 53.4 53.9 52.8 59.6 60.2 50.0
Bahia 55.0 54.7 55.2 61.4 61.3 61.6

TABELA 2 - Brasil. Nordeste e Estados do Nordeste — Esperancas de vida ao nascer
para o periodo 1970/80.

Fonte: CARVALHO, J.A.M. & PINHEIRO, S. de M.G. (1986): Fecundidade e Mortalidade no Brasil — 1970/80 —
Relatério de Pesquisa — CEDEPLAR/FACE/UFMG.

Em sintese, a Regido Semi-Arida apresentava, na década de 70, um
quadro relativamente favoravel na area de mortalidade, em comparagéo com
as areas mais densamente povoadas do litoral nordestino. Este fato, per se,
depde mais contra as péssimas condi¢des que afetavam as populacdes das
grandes cidades naquele periodo, do que propriamente a favor a boa quali-
dade de vida no semi-arido. Dois fatores podem ser apontados, a titulo de
hipotese, como explicativos desse resultado inesperado. Em primeiro lugar, a
falta de saneamento basico nas grandes cidades do litoral, onde grandes
massas se aglomeravam em habitacdes sub-humanas, muitas vezes em cima
de aguas sujas, sem acesso a agua limpa ou esgoto, é um fator precipitante
da morbidade e da mortalidade precoce. Segundo, € possivel que a questao
da alimentacao seja mais facil de garantir, em tempos normais, nas areas
pobres mas agricolas do interior, do que nas favelas urbanas.
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CLASSIFICACAO DAS MICRORREGIOES NCRDESTINAS,
N4 DECADA DE 1970/80, SEGUNDO A ESP'ER.AHCA DE VIDA
AD NASCER (e%)) PARA AMBOS 0S SEXOS

HAFA 2

Legenda:

ALTh: mator gue €1 onos
EEwon: entre 51 ¢ 61 ones
[lI] BATHA: menor que 51 anos

Fonte: Adaptado de mapa em Moura & Santos (1986).
Nota: IBGE. Divisio Temitorial Brasileira, 1990 - Micromegibes Geogrificas.

Carta slaborada no dmblio do scordo de coopersclo centifica Brasd-Franca.
Dagitalizeclo dos muncipios realizads mo GIF RECLLS & ORSTOM,
por Philppe Waniez, Vickette Brusthein-Warser & Frangome Pebeties,

u partir de documentos cartogrificos formecdos pelo IBGEDGC.
5PN - RECLUS - DRSTDM
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A condicao tradicional do Nordeste como regido expulsora de popula-
cédo se deriva da combinacado do seu crescimento demogréfico relativamente
elevado, junto com sua inferioridade sistemética em termos de niveis de ren-
da. As raizes historicas dessa disparidade nos niveis de renda inter-regional
fogem a algada desse ensaio, mas o fato central é que, desde a Segunda
Guerra Mundial, o Nordeste tem abastecido as demais regides brasileiras
com grandes levas de méao-de-obra. Pressionada pelas secas, pela falta de
trabalho remunerado e, genericamente, pelas disparidades econdémicas in-
ter-regionais, a populagéo do Nordeste tem se dirigido em contingentes nu-
Merosos para outras regides, particularmente para o Centro-Sul, e dai para o
Sul, o Centro-Oeste e, mais recentemente, para a regiao amazonica.

Em contraste com os padrées migratorios observados em outras regi-
des, tanto as areas urbanas como rurais no Nordeste apresentaram, histori-
camente, uma emigracéo liquida de migrantes inter-regionais. Tendo em vista
as grandes distancias a serem percorridas e o destino preferencialmente ur-
bano da migracéo, a maioria dos migrantes saida das areas urbanas do Nor-
deste. De certa forma, tais movimentos, realizados a partir das cidades nor-
destinas para outras regides, eram compensados por movimentos intra-regi-
onais rural-urbanos (Da Mata, 1973:74-78).

Para o periodo 1960-80, dois aspectos do fendmeno migratorio mere-
cem ser destacados: a interface com outras regides do pais e a migracao
rural-urbana do pais. No que se refere a migracao inter-regional, Moura e Santos
(1990), ja apontaram uma tendéncia de diminuicao do fluxo de emigracéo. A
Regido teria aumentado sua capacidade relativa de “reter” populacéo. Entre-
tanto, o significado dessa retencéo pode ser discutivel, na medida em que
poderia refletir mais a falta de alternativas migratorias do que propriamente
as alternativas de fixacdo produtiva da populacao natural da regido. Por outro
lado, a queda da fecundidade pode ter comecado a jogar um papel nesse
panorama — embora ndo afetasse ainda as idades preferenciais da migra-
cao.

De qualquer forma, persistiu 0 éxodo rural do Nordeste na década de
70, s6 que a maior parte desse fluxo continuou se fixando nas areas urbanas
do proprio Nordeste. De fato, na década de 70, o fluxo rural-urbano dentro do
Nordeste intensificou-se, em relacdo as décadas anteriores. A evasao rural
se elevou de 4.1 milhdes de pessoas ha década de 60 para 4.6 milhdes na de
70; supde-se que parte deste aumento da evasao rural esteja relacionada
com a seca grave e prolongada que comecou a afetar a regido a partir do final
da década. Tal aumento da emigracao rural teria proporcionado um ingresso
liquido (isto €, descontado a emigracéo de areas urbanas para fora da re-
gido) de 2.9 milhdes de pessoas nas areas urbanas nordestinas durante a
década de 70, comparado com 1.7 milhdes na de 60. Por outro lado, ndo
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foram observados grandes desvios desses padrdes a nivel sub-regional (Moura
e Santos, 1986-27).

Apenas uma quarta parte das microrregides nordestinas pode ser ca-
racterizada como de atragdo durante as décadas de 60 e 70 (ver Mapa 3).
Estas areas de atracdo sdo, em sua grande maioria, influenciadas pelo aden-
samento urbano, seja em areas de fronteira recente (como Imperatriz no Ma-
ranh&o), seja na faixa costeira onde se encontra uma rede urbana mais den-
sa, o resto do Nordeste “constitui um amplo espaco de evasao populacional”
(Moura e Santos, 1993:43-44). Tal generalizacao, evidentemente, inclui a fai-
xa do Semi-Arido, objeto precipuo de anélise desse estudo; de fato, conforme
pode ser visto no Mapa 4, grande parte do Semi-Arido consta como area de
expulsao de intensidade média ou fraca.

Um esforgo de regionalizacao da migracéo nordestina durante o perio-
do 1950-70, feito pelo PIMES a nivel de microrregides, indentifica cinco tipos
de areas de forte imigracéo, de moderada imigracéo, de perda moderada de
populacao, de forte perda de populacao, e de equilibrio demogréafico. Um dos
aspectos mais interessantes daquele estudo provém do fato de que a maior
parte do Semi-Arido é considerada como regi&o de equilibrio demografico.
Isto se deve, em parte, ao fato de ser uma regiao de baixa densidade demo-
gréfica, onde mesmo taxas relativamente elevadas de emigracao nao se tra-
duzem em grandes volumes migratoérios.

4. AEVOLUCAO RECENTE DA POPULACAO DO NORDESTE

Na década de 80, conforme explicado anteriormente, a taxa de cresci-
mento da populagéo brasileira acentuou sua tendéncia declinante, passando
de 2.48 para 1.94% a.a. No Nordeste, a taxa de crescimento também baixou,
de 2.16 para 1.83% a.a., no mesmo periodo. No total, o Nordeste cresceu de
34.8 para 42.5 milhdes de pessoas entre 1980 e 1991 (ver Tabela 1). Este
incremento populacional representa um contingente maior que toda a popula-
¢do da Bolivia. Em termos relativos, a participacdo da populacéo residente
no Nordeste no total do pais praticamente se manteve igual.

Apesar do aumento volumoso de populacéo nordestina, o fato central a
ser comentado aqui é a reducdo do seu ritmo de crescimento. Qual é a expli-
cacao dessa diminuicdo? Podemos dai inferir que o declinio da fecundidade
foi mais significativo nesta regido? Como evoluiu a mortalidade e como inte-
ragiu com o descenso da fecundidade? Tera a migracéo experimentado um
refluxo, anulando assim as mudancas na trajetéria da transicéo vital do Nor-
deste? Finalmente, como as mudancgas na dinAmica demogréfica afetaram a
estrutura etéria da populagéo nordestina e com que implicacdes sociais?

Estas séo as questdes que precisam ser desfiadas para se poder en-
tender a complexa dinamica demografica nordestina durante a década de 8 e
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CRORREGIOES NORDESTINAS DE IMIGRACAO LIQUIDA,
NA DECADA DE 1970/80, SEGUNDO A INTENSIDADE DO FENOMENO
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Fonte: Adaptado de mapa em Moura e Santos (1986).
Nota: IBGE. Divisio Termitorial Brasileira, 1990 - Microregibes Geograficas.

Carta elaborads no &mbito do scordo de cooperacho clentlfica BrasiHFranca.
Digitalizacio dos municipios realizada no P RECLLS & ORSTOM,
por Philippe Waniez, Viclette Brusther-Waniez e Francose Peletier,
& partir de documenios carogrificos fomecidos pelo BGE/DGC

PN - GP RECLUS - ORSTOM
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Fonte: Adaptado de mapa em Moura e Santos (1986).
Nota: IBGE. Divislo Territorial Brasileira, 1990 - Microregides Geogréficas.

Carta sisborsda no Ambito do scordo de cooperacio centffica Brasi-Franta,
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para avaliar como ela afetara o futuro socioeconémico e demografico da re-
gido a curto e médio prazos. Infelizmente, € impossivel dar uma resposta ca-
bal a muitas dessas indagacdes, dado o atraso na publicacéo dos resultados
do Censo de 1991. Entretanto, os resultados censitarios preliminares e as
informacdes de pesquisas por amostragem, como as PNADs e a DHS-91,
permitem avancar bastante na andlise dessas questdes. De qualquer forma,
os resultados que se seguem devem ser considerados como ainda prelimina-
res.

4.1. A Evolucéo da Fecundidade Durante a Década de 80

Os resultados de pesquisas mais recentes confirmam que o Nordeste,
partindo de niveis mais elevados, tem tido a maior queda de fecundidade no
Brasil. Ao iniciar os anos 70 — época em que o pais ja teria entrado numa fase
de declinio generalizado, ndo fosse pelos niveis elevados que persistiam no
Norte e Nordeste —a TFT nesta Ultima regido ainda era acima de 7 filhos por
mulher. Ao iniciar os anos 90, no entanto, este indicador diminuiu de tal forma
gue, atualmente, uma mulher nordestina tem, em média, quase 4 filhos a me-
nos que vinte anos antes. Em 1991, a TFT das mulheres nordestinas era de
3.7, sendo que nas areas urbanas era de apenas 2.9. Nas areas rurais, a TFT
era de 5.1.% Continuam existindo mulheres, grupos ou localidades onde a fe-
cundidade permanece elevada mas, cada vez mais, tal comportamento en-
volve os contingentes mais marginalizados da sociedade.

Sem dulvida, trata-se de uma transformacdo demografica e social de
grandes dimensdes e de enorme significado. A seguir, procura-se estabele-
cer a evolucao recente nos niveis da fecundidade, assim como o grau de he-
terogeneidade entre diversos grupos populacionais, no que tange ao com-
portamento reprodutivo. Para tanto, utilizam-se parametros geograficos, bio-
l6gicos e socioecondémicos.

Uma primeira aproximacéo geral a dimensao da queda de fecundidade
pode ser feita através do Grafico 1, que mostra a evolucao da TFT no Brasil e
no Nordeste e que possibilita sua compara¢do com as outras regides do pais.
Nota-se que o intervalo de variagao entre as regides tende a diminuir, mas
gue o Nordeste encontra-se ainda acima da média para o pais.

a. A Queda de Fecundidade no Nordeste Segundo a DHS-91

Dado o atraso nas publicacdes dos dados censitarios, € muito afortuna-
do, para nossos propositos, ter sido realizada uma pesquisa especifica sobre
fecundidade e planejamento familiar na Regido Nordeste em 1991. Esta pes-
quisa, realizada conjuntamente pela BEMFAM e pela DHS (Demographic and
Health Surveys Macro International Inc.), € considerada de excelente qualida-

6 Informagdes da DHS, 1992.
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de técnica e apresenta informacdes detalhadas a respeito dos padrdes de
fecundidade nordestina, assim como dos fatores que determinam o compor-
tamento reprodutivo da regido. A seguir, exploram-se os dados dessa pesqui-
sa, conhecida como a DHS-91, para entender a forma e as origens das ten-
déncias recentes no Nordeste.

No Gréfico 2, apresenta-se, através de indicador mais técnico, evidén-
cias a respeito da queda generalizada da fecundidade no Nordeste. Nesse,
apresenta-se uma sequéncia das razdes de parturicdo progressiva, como uma
forma de medir a probabilidade de uma mulher, que ja tem um determinado
namero de filhos, vir a ter mais um.’

As proporgdes projetadas de mulheres com “n” e mais filhos indicam,
consistentemente, uma tendéncia de diminuigéo de mulheres com alta partu-
ricdo, na medida em que diminui a idade. Segundo este gréfico, a proporcao
de mulheres que hoje tem de 20-24 ou 25-29 anos de idade, e que terd mais
de quatro filhos até o final do seu correspondente periodo reprodutivo € inferi-
or a 40%, ao passo que para mulheres de 35 e mais anos de idade, esta
proporgéo é quase 60%. Comportamento semelhante € observado no caso
das mulheres que acabardo tendo 3 ou mais filhos. Assim, o Gréfico 2 registra
uma queda extensiva da fecundidade em todos os grupos etarios. Esta dimi-
nuigao constitui um indicador de que o comportamento atual visa limitar o ta-
manho da familia, mais do que espacar os nascimentos. Adicionalmente, ao
mostrar diferentes intensidades de queda por idade, o gréafico sugere tam-
bém mudancas no padréo por idade da fecundidade.

b. Fatores Principais na Queda da Fecundidade Nordestina

Diversos estudos tém procurado explicar a queda da fecundidade no
Brasil, referindo-se ao papel de uma grande variedade de fatores sociais.®
Para avancar na compreenséo dos fatores determinantes da fecundidade neste
trabalho, utiliza-se uma gama variada de indicadores basicos de fecundida-
de. Os indicadores “Parturicdo” (numero médio de filhos nascidos vivos tidos
pelas mulheres) e “TFT” foram estimados segundo diferentes caracteristicas
socioecondmicas.® Os resultados sdo analisados a seguir.

A média de filhos nascidos vivos, embora se refira aos filhos ja tidos
pelas mulheres, é indicativa da fecundidade recente, pois inclui as mulheres
gue estdo tanto no inicio, como no meio ou no fim do periodo reprodutivo. Por
sua vez, a parturicdo especifica para mulheres com idades entre 45-49, em-
bora referida aos filhos tidos em média algum tempo atras, tem como vanta-

7 Ver o detalhe desta metodologia em: Brass, 1985.

8 Ver, por exemplo, DHS, 1994, que retne 8 trabalhos sobre o comportamento da fecundidade e de seus
determinantes no Nordeste. Alguns dos muitos trabalhos anteriores sobre os determinantes da fecundidade
brasileira incluem Merrick e Berqué (1983), Martine (1975); a literatura internacional sobre o tema é enorme.
¢ Para uma justificativa do uso das variaveis consideradas neste estudo, veja-se por exemplo, Alves, 1993;
Wong, 1994.
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GRAFICO 2 - Nordeste, 1991: Proporcées Projetadas de mulhres com “n”
ou mais filhos.

Fonte: DHS/BEMFAM — Nordeste/91.

gem informar sobre a fecundidade completa dessas mulheres. O importante
€ que a comparacao entre as duas seéries, ao localizar a fecundidade em
momentos diferentes, oferece uma dimensao temporal, permitindo uma pri-
meira aproximacao as tendéncias registradas. Arelacdo desses dois indica-
dores com diversas variaveis socioeconémicas selecionadas pode ser vista
no Anexo 1.

Para o total da populacao, o numero médio de filhos é 2.6; para as mu-
Iheres com idades entre 45-49 (mulheres nordestinas que comecaram seu
periodo reprodutivo durante a segunda metade dos anos 50), esse numero é
5.7. Este ultimo valor, relativamente alto, € consistente com o que se conhece
da fecundidade brasileira (Oliveira e Silva, 1986; Leite, 1981).
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Os diferenciais da fecundidade encontrados séo coerentes com o que
se esperaria, em funcdo dos padrdes observados genericamente na literatu-
ra. Isto é, o nivel da fecundidade diminui na medida em que aumenta a educa-
¢cao (seja da mulher, do marido ou de ambos), a exposi¢cdo aos meios de
comunicacao e o poder aquisitivo; em contraste, mais precarias as condi-
¢Oes do domicilio, maior a fecundidade.

Os fatores de maior e menor influéncia séo apresentados na Tabela 3.
As diferencas/semelhancas do nivel da parturi¢cdo, no interior das diversas
categorias consideradas, permitem a identificacdo dos setores onde a que-
da da fecundidade foi mais acentuada e do tipo de vetores que mais influenci-
aram tal queda.*®

1. TOTAL DA POPULA(;AO 45-49 Todas as
idades
5.2 2.6

Diferengas no numero de filhos, segundo o critério de
classificagdo da variavel

2. MAIORES DIFERENCAS

Educacédo do marido, ex-marido ou da proxima mulher 3.6 2.4
no caso de nao existir este dado

Grau de Instru¢do do marido exclusivamente 2.9 2.3
Ultima série que cursou (a mulher) 35 2.3
Densidade do Domicilio 3.9 2.0
Lé jornais, revistas, ou ndo sabe ler 2.3 3.0

3. MENORES DIFERENCAS
Cor 1.0 0.5
Condicao de trabalhar ou ndo da mulher 0.3 0.3

TABELA 3 - Comparagao do Comportamento Reprodutivo: Mulheres de 45-49 anos
e Total. Nordeste, 1991.

Fonte: DHS, 1992.

Podemos comparar o impacto de dois tipos de variaveis. A primeira
categoria reflete a condicdo de domicilio (e, dentro destas, aqueles fatores
gue, de certa forma, independem da mulher como individuo e sao derivados
do seu meio, tais como: fonte de abastecimento de agua, tipo de esgoto e
densidade domiciliar). A segunda reflete o grau de informacgéo da mulher (fre-

10 Salienta-se o fato de que, em ambos os casos, tanto as maiores como as menores variagdes deram-se no
interior das mesmas categorias, sugerindo uma constancia no tempo da influéncia desses vetores, quaisquer
que eles sejam.
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guéncia com que a mulher |€ jornais e revistas e assiste TV e escuta radio). A
comparacao entre esses dois conjuntos de variaveis traz resultados bastante
interessantes. Para as mulheres mais velhas, a condicdo do domicilio € uma
variavel fundamental para explicar as diferencas de fecundidade; chega a se
registrar a impressionante diferenca de quase quatro filhos entre os estratos
baixo e alto. Quando se considera o outro grupo (nimero médio), o qual inclui
mulheres mais jovens, as diferencas maiores se registram ao classificar as
mulheres segundo nivel de informacé&o. Ou seja, o fato de estarem expostas
as mensagens de modernidade € mais importante que o ambiente domiciliar
na determinacao do comportamento reprodutivo, entre as mulheres mais jo-
vens.
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Usando modelos de regresséo multilinear, € possivel acercar-se um pou-
co mais a explicagéo dos diferenciais de fecundidade. Com o intuito de iden-
tificar eventuais mudancas no papel dos determinantes, foram testados vari-
os modelos. Aqueles com maior capacidade explicativa aparecem no Qua-
dro 1. Na analise multilinear aqui desenvolvida, duas variaveis apresentaram-
se, surpreendentemente, como irrelevantes na explicacdo dos diferentes ni-
veis da parturicdo, independentemente da idade da mulher: tipo de residén-
cia e cor.

Entre as mulheres de 20 ou mais anos de idade, a variavel mais impor-
tante na explicacéo do nivel de fecundidade é a educacgdo. Nesse contexto, é
interessante observar que a taxa de analfabetismo do Nordeste declinou de
48.3% para 37.5%. Nas areas urbanas, esse declinio foi de 30.6 para 26%;
nas areas rurais, de 63.5 para 56.7%. Em seguida, dois fatores — o nivel soci-
oecondmico domiciliar e o nivel de informacao da mulher — tém mais impor-
tancia. Quando se restringe a analise ao periodo mais recente, considerando
apenas as mulheres de 20-40 anos, as trés variaveis mais importantes sao as
mesmas; entretanto, neste caso, deixam de ter poder explicativo a posse de
TV e carro e, curiosamente, passa a ter importancia a posse de radio.

No caso das mulheres ainda mais jovens (20-30 anos) a variavel mais
importante é a que remete ao grau de exposicao das mulheres aos meios de
comunicacdo de massa e, consequentemente, as mensagens de modernida-
de. O estrato socioeconémico do domicilio € também importante mas, desta
vez, aparece em segundo lugar. Por ultimo, a variavel educacao parece ter, ao
contrario do esperado, uma importancia mais limitada nesse grupo.

Tomados em conjunto, esses resultados sugerem que a queda acelera-
da da fecundidade, no Nordeste, tem se operado fundamentalmente via edu-
cacao lato sensu, isto €, através do aumento da informacéo e da difusao de
novos valores transmitidos pelos meios de comunicacgéo. A variavel que clas-
sifica os domicilios segundo o grau de bem-estar econémico da familia e do
meio ambiente no qual esta se desenvolve também mostrou-se, em todos 0s
momentos, importante. Estes achados, no geral, sdo coerentes com os enfo-
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A

20 e mais 20-40 20-30

VARIAVEIS QUE O MODELO INCLUIU (Na ordem de importancia)t

Educacédo Educacéo Nivel de informacéo

Estrato Socio-Ec. Estrato Socio-Ec.

domiciliar domiciliar Estrato Socio-Ec. domiciliar

Nivel de informacéo Nivel de informacéo Qualidade da paredo do
domicilio

Posse de TV Posse de Radio Posse de TV

Qualidade de parede do Posse de Radio

domicilio

Posse de Carro Educacéo

VARIAVEIS CONSIDERADAS MAS QUE O MODELO EXCLUIU

Tipo de residéncia Tipo de residéncia Tipo de residéncia
Cor Cor Cor
Destino de dejetos Destino de dejetos Destino de dejetos
umanos humanos humanos
Posse de Radio Posse de TV Posse de Carro
Qualidade da parede do
domicilio

Posse de Radio

VALORES DER®

.208 214 167

QUADRO 1 - Grupo Etario Considerado

gues chamados de “modernizac¢éo”, que enfatizam a introdugéo de novos va-
lores na sociedade tradicional como base da motivacéo que leva a diminui-
cao da fecundidade; tais enfoques relativizam, mas ndo eliminam, o papel de
variaveis socioecondémicas, tais como, renda domiciliar e, conseqiientemen-
te, melhores condicdes de vida. 12

A importancia central do grau de exposicéo da mulher as mensagens de
modernidade e o papel secundario da educacéo no grupo de mulheres mais
jovens parecem confirmar que o veiculo fundamental para o declinio da fecun-
didade no Nordeste tem sido a difusdo de novos valores, numa sociedade
que poderia ser considerada até pouco tempo, como tradicional. E provavel
gue ainfluéncia desse fator — e todas as mudancas que acarreta para a com-
posicdo da familia, para o papel da mulher dentro e fora do lar, etc. — venha
tendo influéncia ja faz algum tempo. De fato, a importancia desta variavel &

1 Hierarquizadas pelo Método “Stepwise”.
12 \ler por exemplo, Cleland e Wilson, 1987.
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manifestada em todos os grupos etéarios, diminuindo assim a relevancia, por
exemplo, do fato de residir numa area urbana ou rural — variavel tradicional-
mente Util na explicacdo do comportamento da fecundidade.
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Classificando a populagéao de acordo com esses mesmos fatores e es-
timando o nivel atual, ou corrente, da fecundidade em cada grupo gera o Gra-
fico 3.* Nele, inclui-se a TFTM (taxa de fecundidade total marital), por ser esta
variavel um dos determinantes préximos da fecundidade. Este conceito refe-
re-se a fecundidade das mulheres que estédo atualmente unidas, isto €, exclui
as solteiras e as villvas, divorciadas, etc. e pressupde que as mulheres per-
manecem em unido conjugal desde a idade de 15 anos até 50. Esta condi-
céao, e o fato de considerar mulheres efetivamente expostas ao risco de en-
gravidar, explica os valores altos apresentados no grafico.

Nota-se claramente diferencas de nivel no interior de todas as categori-
as consideradas. A variavel educacéo é a que apresenta a menor variagao;
mesmo assim, mostra uma TFT abaixo de 2 filhos para o subgrupo no qual o
marido (ou a mulher) possui algum tipo de estudo universitario; para aquelas
com apenas um ano de escola, a TFT é de 5.1. Diferencgas ainda maiores séo
registradas ao considerar 0 acesso ou a exposi¢ao das mulheres as mensa-
gens de modernidade: aquelas relativamente bem “informadas” reportam uma
TFT de 2.1, mas aquelas que ndo assistem a televisdo, nem escutam radio e
ndo sabem ler, tém uma média de 6.6 filhos. As diferencas magnificam-se ao
considerar o estrato socioecondmico domiciliar: mulheres residindo em do-
micilios precarios tém uma fecundidade superior a 8 filhos por mulher, quase
4 vezes a mais que aguelas com as melhores condi¢cdes socioecondémicas.

Observa-se uma magnitude semelhante nos diferenciais da TFTM. Ou-
tros determinantes préximos, como a nupcialidade e a prevaléncia da anti-
concepcao, que esta igualmente aumentando, diluem o efeito de uma fecun-
didade marital alta no total da populacéo.

Estes resultados confirmam que o descenso da fecundidade no Nor-
deste iniciou-se pelos setores mais educados e/ou privilegiados economica-
mente. Mas 0 processo continua, devido, provavelmente, as mudancas de
valores na sociedade nordestina como um todo. A educacéo e a difusdo de
mensagens de modernidade parecem ter um papel predominante neste pro-
cesso. A sequéncia de Gréficos A até D, do Anexo |, apresenta as taxas de
fecundidade por idade de todas as coortes de mulheres que participaram da
pesquisa da DHS/91, desagregadas segundo diferentes critérios fornecen-
do, assim, uma riqueza de detalhes com relagcéo a tendéncia da fecundidade
e sua localizacdo no tempo. No seu conjunto, elas revelam que:

130 Anexo | apresenta a TFT e outros indicadores da distribuicao por idade, como as taxas especificas, idade
média, etc. para todos os subgrupos considerados neste estudo. O calculo da TFT foi feito utilizando a histéria
de nascimentos da DHS-Nordeste 91, relativa aos ultimos 36 meses, cobrindo assim os anos de 1989 a 1991,
0 que em termos praticos, refere-se as taxas para 1991.
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GRAFICO 3 - Nordeste, 1991: TFT t TFTM para o Total da Populacdo e Subgrupos
Detectados.

(*) Mulheres atualmente casadas somente
Fonte: DHS/BEMFAM — Nordeste/91.

a) a queda teria se iniciado entre a populacdo de estratos
socioecondmicos mais abastados, por volta de 1970;

b) a queda localizou-se inicialmente entre as mulheres de mais educa-
cao, residentes em domicilios mais bem equipados;

c) as maiores diferencas, no periodo mais recente, sdo determinadas
pelo grau de exposicdo das mulheres as mensagens ditas “de
modernidade”, sem que isto esteja necessariamente relacionado com
0 bem-estar econdmico.

d) acapacidade de penetracdo dos meios de comunicacao e sua influ-
éncia na conduta reprodutiva seria muito maior entre as mulheres
relativamente mais jovens.

c. A Queda da Fecundidade por Grupos Etérios

A informagéo sobre a data de nascimento de cada um dos filhos tidos
pelas mulheres faz parte do que se conhece como “histoéria de nascimentos”.
Este tipo de informag&o permite reconstruir a vida reprodutiva das mulheres e
utilizar enfoques que considerem com propriedade a dimenséao temporal
(Brass, 1980). A sua utilizagdo permite introduzir o conceito de “coortes”, ou
geracOes, e localizar as mudancas da fecundidade no tempo.
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A sequéncia de Gréficos no Anexo | apresenta as taxas de fecundidade
por idade de todas as coortes de mulheres (completas ou ndo) que participa-
ram da pesquisa da DHS/91, desagregadas segundo diferentes critérios. As
coortes estdo classificadas segundo a idade das mulheres ao momento da
pesquisa, e o valor da taxa correspondente ao grupo etario maior em cada
coorte representa, em todos os casos, a fecundidade dos 5 anos prévios a
pesquisa.

=
L
<t
oc
S
=]
—
L
=)

Conforme era de se esperar, as coortes mais velhas tém taxas de fecun-
didade mais altas. Entretanto, a queda de fecundidade, por idade, néo se
apresenta como sistematica, o que pode ser atribuido a um padrao tipico de
erro dos dados amostrais (Guzman, 1980; Potter, 1980). De qualquer manei-
ra, os graficos mostram como a fecundidade estd mudando, tanto no nivel
como no padréo etario. Embora a queda seja continua, ela é mais pronuncia-
da a partir das coortes que, em 1991, tinham menos de 34 anos. Consideran-
do que estas mulheres comecaram a entrar no periodo reprodutivo depois de
1970, a observacao apenas confirma o que outras pesquisas ja assinalaram:
no Nordeste, a transi¢ao da fecundidade teria se iniciado somente na década
de 70. Os mesmos padrbes sdo observados ao se desdobrar a populagao
em Urbana ou Rural; no primeiro caso, porém, o processo pode ser aprecia-
do com maior clareza do que na érea rural.

d. A Evolucao da Anticoncepcao

Diversas pesquisas apontam para o0 uso da anticoncep¢ao como o prin-
cipal determinante préximo do declinio da fecundidade no Nordeste!. Os da-
dos mais recentes confirmam tais achados e assinalam uma mudanca na pre-
valéncia e na composi¢ao de métodos que as mulheres nordestinas adotam.
De fato, durante o periodo 1986-91, que corresponde ao intervalo entre as
duas pesquisas DHS, a prevaléncia da anticoncep¢éo passou de 53 para
61% entre mulheres casadas em idade reprodutiva; este aumento localizou-
se principalmente na pratica da esterilizacéo, em detrimento do uso da pilula.
Como ja era notério, esses dados confirmam o alto grau de esterilizacéo en-
tre mulheres nordestinas.

Deve ser salientado, também, o fato de que a quase totalidade das mu-
Iheres pelo menos ja ouviu falar de algum método anticonceptivo, caracteristi-
ca constatada tanto na pesquisa de 1991, como nas realizadas durante a
década de 80.*° O Anexo | traz a distribuicdo percentual das mulheres unidas,
segundo uso e tipo de método anticonceptivo, de acordo com diversas carac-
teristicas.

Os conceitos de “demanda por anticoncepcao” e “demanda insatisfeita”
estdo relacionados com o desejo das mulheres de controlarem sua prole e

14 Ver por exemplo, Silva et al. (1990), Perpétuo e Wajnman (1992), Paiva e Ferreira (1992), Camarano (1994).
15 Veja-se os resultados da PNAD-86 (IBGE, 1986) e da PNSMIPF (BEMFAM, 1987).

32




~ = UM PAIS DE TODOS
Integracdo Nacional GOVERNO FEDERAL

com a sua capacidade para realizar esse desejo. Acomparacao desses dois
indicadores permite conhecer as necessidades de planejamento familiar e
compara-las com a disponibilidade de servicos.

Embora sejam conceitos de compreensao relativamente facil, a sua
operacionalizacao torna-se dificil, pois implica numa série de categorizactes
gue podem ser arbitrarias e/ou subjetivas. Utilizando uma das definicdes mais
bem aceitas para medir os conceitos de demanda (Westoff e Ochoa, 1991),
segundo adaptacao de Ferreira (1994), obtém-se as informacfes apresenta-
das na Tabela 4 que permitem conhecer as necessidades de planejamento
familiar e comparé-las com a disponibilidade de servicos.

De modo geral, esses dados indicam uma tendéncia ao aumento de
percentagens de demanda satisfeita. Considerando que a demanda origina-
se na necessidade de espacar ou de limitar os nascimentos, os dados mais
significativos do estudo referem-se aos percentuais diferenciados: a deman-
da insatisfeita para limitar a prole teria diminuido, mas a demanda insatisfeita
por espacar os filhos manteve-se praticamente constante. Traduzida a nUme-
ros absolutos, a necessidade insatisfeita por anticoncepc¢ao no Nordeste atin-
giria, de acordo com essa fonte, em torno de 1.1 milh&o de mulheres em ida-
de fértil; a demanda total por anticoncepcao envolve 4.4 milhdes de mulheres
em idades férteis.

e) Resumo: A Evolucéo da Fecundidade no Nordeste

A analise aqui desenvolvida confirma a generalidade e a profundidade
da queda da fecundidade no Nordeste que, ao apresentar diferencas insigni-

STATUS REPRODUTIVO 1986 1991
Inférteis 5.9 6.7
Usuarias de anticoncepgéao 53.2 60.7
Gravidas ou amenorréicas 19.3 15.1
Falha do método 3.0 25
Gravidez desejada 49 6.0
Gravidez ndo-planejada 3.4 3.0
Gravidez indesejada 8.0 3.6
Férteis ndo usuarias de anticoncepgao 215 175
Desejam filho logo 5.7 4.1
Desejam mais tarde 4.3 4.4
N&o desejam filhos 115 9.0
TOTAL 100.0 100.0

TABELA 4 - Distribuicdo percentual das mulheres em uniéo conjugal segundo status
reprodutivo e contraceptivo, planejamento da Ultima gravidez e intencbes
reprodutivas.

Fonte:Adaptado de Ferreira (1994).
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fi-cantes entre areas de residéncia urbana e rural, ou entre mulheres de dife-
rentes etnias, ratifica seu carater espontaneo e irrevogavel. Conforme era
esperado, o nivel de bem-estar socioecondmico € associado a uma menor
fecundidade; entretanto, dado a persisténcia da pobreza nordestina, o desen-
volvimento é insuficiente para explicar a extenséao e a rapidez do declinio. O
acesso a meios de comunicacdo de massa, transformadores de valores e
aspiracoes, teve um papel significativo. Apenas os grupos analfabetos e sem
acesso aos meios de comunicag¢do mantém uma fecundidade elevada. A ve-
locidade, a universalidade e a forma em que a queda ocorreu na regiao nao
se coadunam com teorias conspiratdrias a respeito de supostas campanhas
controlistas.
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E provavel que este processo de declinio tenha sido iniciado pelas eli-
tes muito antes de ter sido detectado no total da regido. Os elementos aqui
considerados indicaram que coortes de mulheres com, por exemplo, educa-
cdo secundaria ou superior, ou que moram num ambiente socioecondmico
privilegiado, que entraram no periodo reprodutivo antes dos anos 60, ja apre-
sentavam taxas de fecundidade relativamente baixas, culminando com um
namero de filhos em torno de 4.

Um dos resultados mais significativos deste estudo, em termos de suas
implicagBes para a formulagdo de politicas, é a descoberta da importancia
gue tem 0 acesso aos meios de comunicagdo na determinacao do nivel de
fecundidade. Sem davida, os meios de comunicacao de massas favorecem a
difusdo de mensagens de modernidade e, consequentemente, influenciam,
direta e indiretamente, a adocao de valores que propiciem um menor nimero
de filhos.

O principal instrumento que viabiliza esta queda encontra-se na preva-
Iéncia de métodos anticonceptivos de alta eficacia, particularmente, a esteri-
lizacdo. Aincidéncia do aborto provocado é desconhecido, mas deve ser tam-
bém elevado. Dadas a dimensdao e as caracteristicas da “demanda insatisfei-
ta”, pode-se prever que uma proporc¢ao significativa de mulheres passarao a
usar, no curto prazo, algum método anticonceptivo. Cabe ao setor publico
decidir a melhor maneira de garantir a oferta de servicos de planejamento
familiar condizentes com a dignidade humana pleno, pleno conhecimento dos
métodos existentes, opcao livre e acompanhamento médico.

4.2. A Evolucao recente da Mortalidade Nordestina

Historicamente, o Nordeste tem apresentado os maiores niveis de mor-
talidade do Brasil. Esta generalizacao vale, independentemente do indicador
usado. Os niveis de mortalidade estdo constantemente diminuindo em todas
as regibes mas, conforme ja foi demonstrado, o declinio da mortalidade nor-
destina foi mais lento e, consequentemente, as diferengas regionais vieram
se agudizando através do tempo (Simdes e Oliveira, 1986). A Tabela 5 apre-
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senta a situacéo da mortalidade de acordo com os indicadores de esperanca
de vida ao nascer e de mortalidade infantil, permitindo visualizar a tendéncia
na década de 80 e sua comparacdo com os valores médios para o total do
pais.

Embora essas informacdes mostrem a persisténcia da situacao inferio-
rizada do Nordeste, existem agora sinais alentadores, podendo se vislumbrar
uma atenuacao das desigualdades. Enquanto a mortalidade infantil diminuia,
no pais, em pouco menos que 25%, no Nordeste a queda teria sido mais
acentuada. Sem embargo, os atuais niveis de mortalidade infantil mostram
gue ainda prevalece uma situacao de precariedade. A taxa de mortalidade
infantil, no inicio dos anos 90, ainda se encontrava em torno de 90 ébitos de
menores de um ano; na area rural, esse indicador esta em torno de 100. Os
indicadores da esperanca de vida ao hascer também mostram avangos nos
niveis da mortalidade geral. Os dados indicam que o Nordeste teria acres-
centado, desde o segundo quinquiénio dos anos 70, a média de 4 anos a
mais de vida no geral da populacéo. Esse dado indica, obviamente, melhores
condi¢cBes de vida; entretanto, deve se alertar para o fato de que o nimero de
anos vividos em média no Nordeste — aproximadamente 56 anos — é muito
baixo. Ainda esta longe do valor médio correspondente ao Brasil; de fato, em
1984, o Brasil ja apresentava uma esperanca de vida de 64.3 anos, em mé-
dia. E evidente que se o Nordeste fosse omitido desse célculo, a esperanca
de vida para o resto do Brasil seria muito mais alto ainda.

No que se refere as causas de morte que predominam no Nordeste, a
composicédo por causa de morte dos 6bitos declarados no Registro Civil (ver
Tabela 6) é indicativa do grande esfor¢co que seria necessério fazer ainda
para diminuir os indices de mortalidade, tanto entre menores de um ano, como
na populagéo em geral. O percentual de ébitos sem declaracéo da causa de

AREA DE RESIDENCIA MORTALIDADE ESPERANGA DE VIDA

INFANTIL 9p/1000)  AO NASCER (Em anos)
PERIODO 1980 1987/91* 1970/80  1987/91*
TOTAL 1245 89 51.9 56.1
URBANO 127.0 79 515 58.3
RURAL 122.1 102 52.3 535
BRASIL (87.9) (68.1)* (58.6)  (64.3)

TABELA5 - Nordeste, 1980 e 1987/91 — Esperanca de Vida ao Nascer.

* Resultados Preliminares a partir dos dados da DHS;BEMFAM/91.
** Estimativas para 1984.
Fonte: Carvalho e Pinheiro (1986), Simdes e Oliveira (1988) e DHS-BEMFAM/91.

35

» =
Ministério da ! [}

=
T
<L
oc
S
(=)
—
L
a




=
L
<<
oc
S
=]
=
L
=)

e <
Ministério da ! l

~ - UM PAiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

NORDESTESAOPAULO

PRINCIPAIS GRUPOS DE CAUSAS

1980 1985 190 @ 1980 @ 198 1990

A.OBITOS DE MENORES DE 1 ANO

PROPORCAO COMRELACAOAO 3689 3707 2063 1928
TOTALDOPAIS

I. Doencas infec. e parasitarias 4303 30,89 2433 16,38
1. Doenca das glandulas 499 583 560 500
endoc./metabol.imunolog.

VIII. Doenga do aparelho respiratorio 1131 137 2046 17,28
XIV.Anomalias congénitas 292 353 6,18 850
XV. Alg. Afec. orig. no periodo 3280 4364 3788 46,76
Outras 495 474 555 6,08
TOTAL 1000 1000 1000 1000
Total (NUmeros absolutos) 66420 48451 37147 25203
Total com Causa Declarada 29792 36677 35520 24219
Total com CausaNAO 36628 21774 1627 ee)
ESPECIFICADA

Proporgéo de dbitos que ndo 5515 4494 438 390
sao especificados

Numero de Nascimentos 694150 649914 599816 682938 657684  657.122
declarados (*)

B.OBITOS DE TODAS AS IDADES

PROPORCAO COMRELACAOAO 2682 3618 2339 2313
TOTALDOPAIS

I. Doencas infec. e parasitarias 2899 14,00 800 530
Il. 735 813 11,36 1237
1. Doenca das glandulas 465 467 429 435
endoc./metabol.imunolog.

VII. Doenca do aparelho circulatdrio 3434 27,61 3518 36,17
VIII. Doenga do aparelho respiratorio 933 8,76 11,39 1084
IX. Doenca do aparelho digestivo 463 466 455 510
XV. Alg. Afec. orig. no periodo 981 1064 8,16 6,61
XVII. Causas externas 12,35 14,89 10,.67 1322
Outras 6,5 6,14 6,02 6,03
TOTAL 1000 1000 1000 1000
Total (NUmeros absolutos) 193872 206.359 175408 182282
Total com Causa Declarada 99.714 109530 164913 171376
Total com Causa NAO 94158 96.829 10.495 10.906
ESPECIFICADA

Proporgéo de dbitos que ndo 4857 4692 598 598
sao especificados

TABELA 6 - Nordeste, Sdo Paulo e Brasil, 1980/85 — Distribuicdo percentual dos
principais grupos de causas de morte (0bitos de menores de 1 ano e
Obitos totais declarados no Registro Civil).

Fonte: Estatisticas de Mortalidade do Ministério da Saude para os anos indicados — PIBGE — Registro Cil dos
anos indicados.
(*) Os nascidos vivos na coluna de 1990 correspondem a 1989.
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morte foi de 45% em 1985, comparado com 4% em Sao Paulo. Em si, esta
cifra ja € indicativa da falta de assisténcia médica na regido; ao mesmo tem-
po, a proporcéo de doencas infecciosas e parasitarias como causa de morte
(um terco aproximadamente), evidencia o desperdicio de vidas, pois muitas
dessas mortes poderiam ter sido evitadas.

A que fatores podemos atribuir a melhoria significativa nos niveis de
mortalidade durante a década de 807 Nao existe ainda uma analise satisfato-
ria desse fenbmeno mas, em principio, pode-se diferenciar duas ordens de
fatores. Por um lado, a melhoria genérica nas condi¢des de vida da popula-
¢ao nordestina —trazida pela modernizacao, pela geracéo de novas fontes de
atividade econdmica e de renda, pela melhoria das condi¢gbes de infra-estru-
tura, pelo maior acesso a servicos de diversos tipos — mesmo tendo sido de
pequeno monte e insatisfatéria em muitos sentidos — contribuiu para melhorar
os fatores que determinam o padréo de mortalidade da regido. Nesse senti-
do, vale a pena citar as observagdes da Pesquisa Nacional Sobre Saude e
Nutricdo de 1989 (PNSN) ao comentar seus resultados, ao tempo alentado-
res e surpreendentes.

A PNSN mostrou que a prevaléncia de desnutricdo, em formas modera-
das e graves, tinha sido reduzida em 52%, no periodo entre 1976 e 1989. Ao
tentar explicar essa reducao, conseguida apesar da crise e da reducéo na
produgéo per capita de alimentos, afirmava: “Duas ordens de fatores podem
ser identificadas. Por um lado, existem aqueles de natureza imediata que in-
fluenciam diretamente o consumo de alimentos e/ou sua assimilacéo pelo or-
ganismo; por outro, vale a pena mencionar fatores menos imediatos que inci-
dem indiretamente sobre o estado nutricional da populacéo... Quanto aos fa-
tores indiretamente ligados a reducéo da desnutricdo, pode-se afirmar que
as transformacodes profundas operadas na sociedade brasileira durante os
ultimos 30 anos... incidiram sobre as condi¢des de renda da populacéo e,
assim, sobre a capacidade do organismo sobreviver e assimilar alimentos.
Apesar da forte crise econdmica da primeira metade dessa década e da per-
sisténcia de suas sequelas até hoje, é inegavel que o conjunto do periodo
1975-90 presenciou um forte processo de moderniza¢cdo em quase todos 0s
setores. A rapida urbanizacao, a industrializagdo do processo produtivo, a
crescente integracéo de setores, a penetragcao macica dos meios de comuni-
cacao de massa, o aumento da facilidade e intensidade de mobilidade espa-
cial, o crescente acesso a bens e servicos modernos, a crescente participa-
¢ao no mercado de consumo, a queda da fecundidade, enfim, uma grande
guantidade de indicadores atesta para a extensdo e profundidade das mu-
dancas nesse periodo”. (PNSN, 1990:9-10).

Por outro lado, a acdo do Estado foi significativa em algumas areas-
chaves para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Podemos, no-
vamente, referir-nos a PNSN a este respeito. “Entre os fatores que incidiram
diretamente na melhoria do estado nutricional, pode-se afirmar que os fatores
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determinantes na queda acentuada da mortalidade infantil certamente tive-
ram influéncia analoga, na area de nutricdo. Os principais sdo as melhorias
de saneamento basico, especialmente no fornecimento de 4gua, da infra-es-
trutura urbana e das atencdes basicas de saude. A este respeito, deve-se
recordar os esforcos realizados pelo INAN e pelas Secretarias de Saude, nos
tltimos 15 anos, no sentido de incorporar ao programa de assisténcia a crian-
cas, operando narede basica de saude, acdes de promocao nutricional, tais
como o incentivo ao aleitamento materno, a vigilancia do crescimento, o diag-
néstico precoce da desnutricdo e a propria suplementacéo alimentar”. (PNSN,
1990:10).
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Na area-chave de saneamento, dispomos de dados recentes do Censo
de 1991. Aqui, o Nordeste apresentou mudancas significativas durante a dé-
cada de 80. (ver Tabela 7). O numero de domicilios com acesso a 4gua enca-
nada dentro de casa aumentou de 1,9 milhées em 1980 para 4,1 milhdes em
1991; isto representa um aumento de 27.9 para 45.7% do total de domicilios.
Ao mesmo tempo, o numero de domicilios servidos de esgoto, seja de rede
geral ou de fossa séptica, aumentou de 1.2 para 2.2 milhdes. E verdade que
isto significa que 76% dos domicilios ainda ndo tém esgoto mas, dadas as
condic¢des de pendria anterior, o fato de que a parcela dos domicilios servidos
aumentou de 18.2% para 24% ja € importante. Finalmente, 42% dos domicili-
os eram servidos pela coleta de lixo em 1991; ndo se sabe a dimenséo da
coleta no inicio da década mas, certamente, encontrava-se em patamares
muito inferiores.

No conjunto, ndo ha duvida de que todos esses indicadores mostram
uma situacao ainda insatisfatoria de saneamento no Nordeste; em todos os
casos, a situacao da regido encontra-se em patamares bem inferiores aque-
les evidenciados no resto do pais. Entretanto, parte dessa inferioridade se
explica pela maior parcela de populagéo rural do Nordeste; como se sabe,
em todas as regides do pais, as areas rurais apresentam uma natural situa-
cdo de inferioridade, com comparagdo com suas respectivas areas urbanas.
Por outro lado, o efeito multiplicador de qualquer melhoria no sistema de sa-
neamento sobre as condi¢des de saude da populacdo é imensa. Por exem-
plo, entre as explica¢des dos resultados da PNSN, que contrariavam todos 0s
progndsticos, encontravam-se as melhorias de saneamento basico que, inter
alia, ajudaram a reduzir as doencas microbioldgicas, melhorando, assim, a
capacidade de assimilacdo dos alimentos ingeridos.

Em suma, a melhoria nos niveis de mortalidade pode ser atribuida a
acao conjunta de um certo avanc¢o no processo de modernizacao e de acdes
especificas mas extremamente significativas como aquelas empreendidas pelo
poder publico. Entre estas, as acdes na area de saneamento tiveram, sem
davida, um impacto significativo, tanto de forma direta como indireta.
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REGIAO Canalizagdo interna Rede geral Lixo coletado
de agua de estoto

1980 1991 1980 1991 1980 1991
BRASIL 56.15 74.43 43.18 52.38 n.t. 64,24
NORDESTE 27.88 45.69 18.22 23.97 n.t. 41.45
Maranh&o 13.76 25.17 9.45 18.21 16.17
Piaui 17.75 34.27 12.94 22.90 23.68
Ceara 20.75 40.47 27.24 19.92 42.82
Rio Gde. do Norte 28.27 49.44 25.17 37.01 57.23
Paraiba 29.91 53.23 18.72 28.71 45.38
Pernambuco 34.89 57.35 15.59 24.88 51.80
Alagoas 31.38 45.10 9.18 14.84 26.40
Sergipe 35.35 58.89 18.69 32.89 51.80
Bahia 32.77 46.59 20.23 24.76 41.01

TABELA 7 - Proporcao de domicilios (por cem), segundo indicadores selecionados
de saneamento — Estados do Nordeste e Brasil. 1980 e 1991.

Fonte: Fundacédo IBGE, Censo Demogréafico de 1980; Censo Demogréafico de 1991. Diretoria de Pesquisa/
DEPOP.

4.3. Impactos das Mudancas Recentes na Fecundidade e
Mortalidade

Os dois segmentos precedentes indicam ter havido uma redugéo signi-
ficativa, tanto da fecundidade como da mortalidade nordestinas, durante a
década de 80. Embora os niveis de ambos os componentes do crescimento
vegetativo ainda estejam mais altos no Nordeste do que no resto do pais, ja
h& sinais de que as diferencas tendem a se reduzir significativamente. Isto
constitui, per se, uma tendéncia altamente favoravel sob todos os aspectos.

O que aconteceu com a taxa de crescimento vegetativo do Nordeste,
como resultado dessas mudancas nos padrdes de mortalidade e fecundida-
de? Infelizmente, os dados disponiveis ainda ndo permitem calcular exata e
satisfatoriamente os niveis atuais de natalidade, mortalidade e crescimento
vegetativo da populacdo nordestina. Entretanto, eles demonstram uma clara
tendéncia de diminuicdo do crescimento da populacdo. Na década de 70, o
crescimento vegetativo havia ficado préximo de 3% a.a.; na de 80, esse nu-
mero teria se reduzido para aproximadamente 2.2% a.a. Para efeitos de com-
paracao, recorda-se que, nho mesmo periodo, 0 crescimento vegetativo do
Brasil caiu de 2.4 para 1.9. Ademais, calculos preliminares sugerem que o
crescimento vegetativo do Nordeste teria atingido, no inicio da década de 90,
um ritmo surpreendentemente baixo, estimando em 1.5% a.a.
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No que se refere aos impactos das mudancas no padrao demografico
sobre a estrutura etaria, o Grafico 4 registra uma mudanca drastica na com-
posicao por sexo e idade da populacédo nordestina. Este fato também havia
sido detectado na pesquisa de demografia e saude (DHS 91), constituindo,
assim, uma evidéncia primaria da confiabilidade de ambas as fontes. Desta
forma, a populacdo do Nordeste ndo pode mais se retratada como uma pira-
mide de base larga e jovem, tipica de uma popula¢do com alta fecundidade.
Por outro lado, o estreitamento da piramide, na medida em que avanca a
idade, € menos acentuado em 1991, indicando uma mudanca no comporta-
mento da mortalidade e/ou da migracao.
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As taxas de crescimento dos diferentes grupos etarios, para o periodo
1980-91, sao bastante heterogéneas (Tabela 8). Chama a atenc¢éo o fato do
grupo de 0-4 anos apresentar um ritmo negativo. Deve ser lembrado que os
dados de 1991 utilizados aqui séo preliminares e que, portanto, ndo é possi-
vel ainda fazer uma avaliacdo rigorosa deste tipo de resultado. Entretanto,
mesmo que presumissemos que o grupo 0-4 teria sido subestimado em torno
de 10% — o que representa um valor extremo mas razoavel para uma popula-
cdo com sistema estatisticos precarios — a taxa de crescimento do grupo de
0-4 anos ainda continuaria bem abaixo da média para o total da populacgéo.

Os valores observados para todos os grupos com menos de 20 anos —
em torno de 1.5% a.a. — indicam claramente um processo de declinio da fe-
cundidade, iniciado nas ultimas duas décadas. Por outro lado, a populacéo
com mais de 60 anos apresenta uma taxa superior a 3.0% em média, o que
estaria indicando maiores probabilidades de sobrevivéncia ou um possivel
movimento migratorio de retorno.

As taxas de crescimento sdo também diferenciadas por sexo. Nas ida-
des em que o risco de migrar € maior — notadamente, as de 20-34 anos — a
taxa € menor para as mulheres. As hipoteses possiveis que explicariam essa
diferenca séo: as mulheres estdo emigrando mais; os homens estdo migran-
do menos; ou, uma combinacdo de ambos fendmenos. Ao mesmo tempo,
nota-se que ocorre o inverso em faixas etarias mais velhas: a partir da idade
50, a taxa € sempre maior para as mulheres.

Este fato poderia ser explicado, em parte, por uma sobremortalidade
masculina mais acentuada nas idades avancadas. Entretanto, esta hipotese
€ insuficiente neste caso; observa-se, por exemplo, que na idade 50-54, a
taxa de crescimento feminino € virtualmente o dobro da masculina. A hipotese
mais provavel que surge esta relacionada, novamente, a migracéo; teria havi-
do bastante migracao de retorno durante o periodo? Se isto ocorreu, 0 movi-
mento é seletivo por idade e sexo? Sdo as mulheres de média e terceira
idade as que predominariam neste tipo de movimento? Estas perguntas ndo
podem ainda ser respondidas totalmente, devendo esperar a publicacdo dos
dados definitivos e detalhados do Censo.
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GRAFICO 4 - Regiso Nordeste: Distribuicéo Relativa da Populaco por Sexo e Idade.

Fonte: Censos Demograficos, Brasil, 1980 e 1991.
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TABELA 8 - Regido Nordeste (1980 e 1991): Populacdo Recenseada por Sexo e
Grupos de Idade a nimeros absolutos.

Fonte: Censos Demograficos, Brasil, 1980 e 1991.

As consequéncias da queda da fecundidade para a questéo socioeco-
némica do Nordeste e do Semi-Arido podem ser todas consideradas como
positivas. Em primeiro lugar, ela é fator determinante da reducéo do cresci-
mento vegetativo; como a reducao dos niveis de fecundidade, em termos ab-
solutos, foi ainda mais significativa nas areas rurais do que urbanas, pode-se

postular que o ritmo de crescimento demografico do Semi-Arido também te-
nha sofrido forte reducéo.
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Em geral, pode-se afirmar que a reducéo da fecundidade, em regides
caracterizadas como de crescimento demografico acelerado, traz beneficios
multiplos. Numa zona como o Semi-Arido, em que existe uma pressao per-
manente da populacdo sobre recursos naturais escassos, esta reducéo €
particularmente significativa. Por um lado, é verdade que ela acarreta uma
reducao na oferta de mao-de-obra, numa regido sempre caracterizada pela
intensidade de uso de trabalho familiar, entretanto, acréscimos de produtivi-
dade e a modernizacdo minima dos processos agricolas mais do que com-
pensariam essa desvantagem. Por outro lado, dilemas seculares, tais como a
partilha da terra na hora da heranca e a distribui¢ao intra-familiar de recursos
alimenticios escassos, firam um pouco menos draméaticos com a reducéo da
fecundidade. Em areas urbanas, também, a queda da fecundidade impacta
diretamente sobre a distribuicdo per capita de espaco habitacional, de ali-
mentos e de outros recursos. Também afeta positivamente a mortalidade in-
fantil, através da melhoria da renda per capita intra-domiciliar, ao propiciar
melhores condicfes de saude da mae e através da maior atencao que pode
ser dispensada a cada crianca. Por ultimo, e conforme mencéo anterior, a
situacao nutricional da populacéo nordestina tem apresentado melhorias, em
parte devido a queda da fecundidade.

A nivel agregado, os impactos principais da queda da fecundidade se
fazem sentir mais através dos seus efeitos sobre a estrutura etaria da popula-
¢do. Conforme explicado anteriormente, a nivel brasileiro, a redugéo dos ni-
veis de fecundidade tem trazido uma estabilizagédo da demanda por diversos
tipos de servigos sociais que o setor publico nunca teve condi¢des de forne-
cer adequadamente. O exemplo mais claro diz respeito ao setor de educa-
¢ao, no qual grande parte dos recursos disponiveis sempre foram gastos na
construcdo de escolas. Apesar disso, no Nordeste, a particularmente nas suas
areas rurais, parcela significativa das crian¢as ndo se matriculavam ou nédo
ficavam nas escolas, ou tinha capacidade reduzida de aprendizagem devido
a problemas outros. Com a relativa estabilidade da populacdo escolar, é pos-
sivel agora concentrar esforcos na melhoria da qualidade do ensino.

Da mesma forma, aumentou a parcela total da populagédo em idades
ativas (15-64 anos) de 52.2% para 55.5%, fazendo com que a taxa de depen-
déncia (isto €, 0 numero de pessoas dependentes para cada 100 pessoas
economicamente ativas) tivesse uma reducao dramatica, de 81.3 em 1980
para 71.9 em 1991. Todos os estados foram beneficiados desta forma. Aida-
de mediana da populacao nordestina aumentou de 16.6 para 18.7, sendo que
a das mulheres aumentou de 17.1 para 19.4 anos.

Em suma, a comparacao da estrutura etaria dos censos de 80 e 91
indica uma transformacao radical. Dois fatores estdo em jogo; por um lado, o
crescimento vegetativo menor do que o registrado em décadas passadas.
Por outro lado, conforme sera visto no préximo segmento, consolidou-se, na
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década de 80, a tendéncia a diminuicao da emigracao, evidenciando o surgi-
mento de um novo padrao demografico nordestino a ser desvendado.
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Acreditamos que, paralelamente a saida de nordestinos, houve também,
retencao, retorno e atracéo de populagéo nascida em outras regides. As prin-
cipais informacgdes disponiveis sobre a questdo migratoria sdo apresentadas
a sequir.

4.4. A Migracao Nordestina durante a Década de 80

O comportamento da variavel migracdo também apresentou mudancas
significativas durante a década de 80. Infelizmente, os dados que permitiriam
fazer uma estimativa metodologicamente correta das migracdes internas que
afetaram o Nordeste durante esse periodo ainda ndo estao disponiveis, nem
a nivel do Nordeste, e muito menos a nivel do Semi-Arido. Isto constitui, sem
davida, um problema sério para a finalizagéo deste trabalho. Para entender
0S processos dinamicos com total seguranca, seria essencial cobrir todos o0s
aspectos de crescimento e redistribuicdo. Na auséncia de informacdes apro-
priadas, intenta-se, aqui, uma primeira aproximacao, bastante preliminar, vi-
sando estabelecer uma ordem de magnitude dos principais fluxos migratori-
0s que afetaram a Regiao.

a. A Migracao Interregional

Apesar da precariedade dos dados, ndo parecer haver duvidas quanto
ao fato de estar se iniciando um reverséo dos fluxos interregionais envolven-
do o Nordeste durante a década de 80. Tradicionalmente, conforme mostrado
em secao anterior, o Nordeste sempre forneceu grandes contingentes de mi-
grantes liquidos para outras regides. Na década de 80, porém, diversas fon-
tes assinalaram que o movimento poderia sofre alteragcdes tanto pelo retorno
de migrantes nordestinos, especialmente a partir do Sudeste, como pela imi-
gracao a partir de outras regioes.

De fato, os dados demograficos indicam uma sensivel diminuicdo da
migracao liquida negativa para o Nordeste durante a década de 80. De inicio,
o volume do saldo migratorio — e a taxa liquida de migracéo — teriam diminu-
ido drasticamente nesta Ultima década. Com efeito para a década de 70, a
perda liquida de populacao foi de 2.6 milhdes para a Regiao; se a esta per-
da for acrescentado o denominado “efeito indireto”,}” o saldo migratorio ne-
gativo seria, certamente, superior a 3 milhées (Carvalho e Fernandes, 1991).
Tal dimenséo de fluxos emigratérios representaria uma taxa liquida migratoria
negativa de aproximadamente 10.3% para a década de 70.

16 Calculado a partir dos Censos Demograficos de 1960 e 1970, como a diferenca entre o total de Nordestinos
residindo fora da regido Nordeste e o total de residente desta Regido mas nascidos fora dela.

17 Os correspondentes 6bitos e nascimentos produzidos pelos (in/e) migrantes sdo contabilizados dentro do
gue se denomina o efeito indireto dos movimentos migratorios.
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Nos anos 80, o saldo emigratorio — estimado a partir da comparacéo
das taxas de crescimento, total e vegetativo para a década — teria sido de
aproximadamente 1.6 milh&es. Isto representa, evidentemente, um volume
absoluto de emigracéo consideravelmente menor do que na década anterior.
Entretanto, a mudanca se torna mais significativa ainda em termos relativos,
pois a taxa de migracéo passou de 10.3% na década de 70 para menos de
4% na de 80. Esta mudanca, junto com aquela experimentada pela fecundida-
de, configuram claramente uma nova dinamica demografica nordestina.

Tomados em conjunto, esses dados apresentam um retrato bastante
surpreendente dos fluxos migratorios havidos no Nordeste durante a década
de 80. Trata-se, evidentemente, de cifras muito preliminares mas que, de qual-
guer forma, nos informam de uma tendéncia e de uma ordem de magnitude
consideraveis. Embora estes nimeros ainda reflitam a saida da populagéo
nordestina a procura de outras alternativas de vida, acredita-se que represen-
tem, também, um movimento de retorno — além da migracao vinda de outras
regifes. Sao varios os fatores que devem ter combinado para esta nova con-
figuracdo demogréfica; alguns destes sdo discutidos a seguir.

O contexto que emoldura as mudancas no padrao migratério durante a
década de 80 é a crise econdmica prolongada. Em si, a crise estimula um
certo imobilismo, pois como ela restringe a atividade econémica, também
reduz as oportunidades de emprego; nessas circunstancias, nao vale a pena
o individuo se deslocar no espaco em busca de alternativas. Os migrantes-
em-potencial ficaram cientes dessa situagéo, logo no inicio da década, atra-
vés da rede informal de transmisséo de informacgdes sobre o mercado de
trabalho nacional. Comisso, limitou-se o movimento de migrantes-em-poten-
cial para fora do Nordeste. Este é o primeiro fator na reversao da tendéncia
do fluxo migratério; ndo havendo estimulos para sair da regido, o saldo migra-
toério negativo teria, necessariamente, que diminuir.

Paralelamente, o clima de aceitacdo de migrantes em outras terras mu-
dou com a crise e também serviu para desestimular a migracdo. Por exem-
plo, alguns trabalhos sugerem que, durante a década de 80, houve uma tenta-
tiva por parte de autoridades locais no interior de S&o Paulo (e provavelmente
em outros estados do Centro-Sul), muito mais agressiva do que em qualquer
periodo anterior, de rechacar os migrantes que chegavam nas suas cidades.
Ou seja, durante a crise prolongada, as prefeituras de areas mais prosperas
do pais se fecharam contra a incurséo de migrantes que pudessem ameacar
sua organizacao social debilitada. Vainer, por exemplo, aponta para o fecha-
mento do territério urbano a migrantes nessas regides (Vainer, 1993). Da
mesma forma, Baeninger e Maia, ao estudar o processo migratorio na regido
de Campinas, concluem que existe um forte preconceito contra o migrante,
resultando na adoc¢éao de politicas de auto-defesa pelas prefeituras do interior
de Séo Paulo (Baeninger e Maia, 1992). Tais ac¢des coincidiram também com
areducdo paulatina da utilizacdo de mao-de-obra temporaria nas atividades
agricolas do Centro-Sul.
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Ao mesmo tempo, é praticamente certo que houve um retorno significa-
tivo de migrantes nordestinos para sua regido de origem durante a década de
80. Nao existem estatisticas confiaveis a respeito, senéo indicios varios. Por
exemplo, trabalho realizado na Secretaria de Promocao Social do Estado de
Séo Paulo sugere que os padrées de migracao nordestina vém se alterando,
devido a crise. Tradicionalmente, migrantes recém-chegados que néo conse-
guiam adaptar-se a grande cidade constituiam a maioria dos que procuravam
a Coordenadoria de Apoio Social em busca de assisténcia para retornar as
suas origens. Entretanto, nos ultimos anos, migrantes estabelecidos em Sao
Paulo ha mais tempo, que foram levados a miséria pela prolongada crise eco-
ndmica, constituem a maioria dos que recorrem a Coordenadoria para pedir
passagens de volta (Folha de Sdo Paulo, 1992).

A hipétese de uma migracao volumosa de retorno de nordestinos, du-
rante a década de 80, € bastante aceita entre 0s especialistas. O primeiro a
dar o alerta foi Guimardes que, em relatorio divulgado em 1990 (portanto,
antes da publicacdo dos resultados do Censo de 1991), afirmava que a crise
econOmica havia se concentrado nas Regides Metropolitanas, particularmen-
te em S&o Paulo e Rio de Janeiro, de onde se irradiou para o pais inteiro.
Como resultado, “é possivel que tenham ocorrido nos anos 80 intensos fluxos
migratérios de retorno partindo de Sao Paulo e do Rio de Janeiro em diver-
sas diregbes”. (Guimaraes, 1990, in Amaral e Nogueira, 1992:205).

Esta hipétese foi confirmada, a nivel jornalistico, pela Revista Veja que
afirmava: “Em 1988, novecentos e oito nordestinos procuraram em S&o Paulo
o auxilio da Central de Triagem e Encaminhamento — CETREM — para se
estabelecer na cidade por um periodo, contingente quatro vezes menor que o
de migrantes do interior de S&o Paulo e Minas Gerais. Em compensacgéo,
dois mil trezentos e seis nordestinos pediram auxilio para outra coisa: embar-
car de volta para a cidade natal”. (Veja, 1990:54), Amaral e Nogueira ao exa-
minar esse tema assinalam que o movimento de retorno ao Nordeste ndo &
novo: “no entanto, o que salta aos olhos e propde pesquisa é o volume (do
atual movimento de retorno)”. Recentemente, o préprio IBGE, ao divulgar as
informacdes demograficas disponiveis, ndo hesitou em afirmar que “desde a
década de 40, o Nordeste se constituia em area de expulsédo populacional. O
Censo apontava umatendéncia de reversao deste quadro. De 1980 para 1991,
areducao na taxa de crescimento foi muito pequena naregido... Isso significa
que parte expressiva preferiu se fixar, deixando de ir para outras regides.”
(IBGE, 1994:4).

O formato da piramide etaria do Nordeste em 1991 tenderia a confirmar
a incidéncia da migracéo de retorno. As taxas elevadas de crescimento das
coortes com 20 a 34 anos sao particularmente significativas nesse sentido.
Estas séo justamente as idades de maior atividade migratoria; se o Nordeste
tivesse apresentado seus padrdes tradicionais de emigracao, esses grupos
teriam tido um crescimento menor durante o periodo. Entretanto, na década
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de 80, esses grupos apresentam crescimento relativamente elevado. A inter-
pretacao desse dado é dubia, pois tanto a ndo-saida de nordestinos como a
imigracdo de nao-nordestinos — e até o retorno de nordestinos — tenderia a se
concentrar nesses grupos. Por outro lado, as taxas de crescimento por coorte
indicam um retorno de mulheres mais velhas para a regido. Trata-se, possi-
velmente, do retorno de pessoas que se dirigiram para as metropoles do
Centro-Sul para trabalhar em servicos pessoais ou no comércio e que foram
instadas a voltar para seus lugares de origem, pela crise.

Uma outra parcela do fluxo de entrada pode ser relacionada com ativi-
dades mais modernas que se instalaram na regiéao e que trouxeram mao-de-
obra mais especializada. Isto €, além da migracao de retorno interregional,
teria havido imigrantes de outras regides que se estabeleceram como agri-
cultores nos Cerrados nordestinos, visando particularmente o plantio de soja.
Da mesma forma, polos produtivos como os de Camacari, trouxeram mao-
de-obra especializada para a regido. O desenvolvimento do turismo, por sua
vez, atraiu outro contingente, assim como a agricultura irrigada, a expansao
da industria de celulose e papel e outros setores. Na soma, essa chegada de
migrantes de outras regides deve ter beneficiado bastante o Nordeste. Entre-
tanto, faltam informacg@es confiaveis para dimensionar e caracterizar tais mo-
vimentos no atual momento.

Em suma, os resultados censitérios disponiveis, conjugadas com infor-
macdes secundarias sugerem um padrdo inesperado de intercambio migra-
torio entre o Nordeste e as outras regides durante a década de 80. Resumin-
do: os nordestinos sairam menos, voltaram de outras regides e ainda teriam
recebido um contingente de migrantes oriundos de outras regides. Como in-
terpretar essa reversao? Embora as informagdes sejam ainda inadequadas
para explicar esse fenbmeno, é possivel dar-lhe, desde ja, uma interpretagéo
otimista e outra pessimista.

A interpretacdo pessimista, fundamentada na observacéo da miséria e
da manutencédo das desigualdades regionais tradicionais, seria a de que a
crise impossibilitou a saida de migrantes e, ademais, obrigou grande contin-
gente de migrantes nordestinos a voltar para tentar a sobrevivéncia nas suas
terras. Nessa viséo, tudo continua como estava, s6 que pior como resultado
da crise prolongada.

Numa 6tica mais otimista, pode-se apontar para a conjugacao de dois
fatores positivos: a reducao do crescimento vegetativo, que ajuda a diminuir a
necessidade de sair, e 0 melhor desempenho econémico. A queda no cresci-
mento demografico e suas implicacdes positivas ja foi bastante comentada.
Com relacao aos fatores econémicos, € um fato inconteste que, durante a
década de 80, o desempenho econémico do Nordeste foi bem acima da média
do pais. Na realidade, a participacao relativa do Nordeste na economia naci-
onal, medida por indicadores tais como participacéo no PIB, participacdo no
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PIB per capita, peso da producéo industrial, ou pelo valor do ICMS arrecada-
do, cresceu significativamente nesse periodo. Isto, apesar de que o setor de
servicos, grande empregador de méo-de-obra, ndo aparece no PIB regional.
Apenas no setor agropecuario é que o Nordeste foi menos dinamico que o
resto do pais (Duarte, 1993).
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Segundo Bacelar, este desempenho reflete a “solidarizagéo” da dinami-
ca econdmica nacional. Embora persistam diferenciac¢des significativas, mo-
vimentos importantes na economia nacional tiveram fortes repercussoes so-
bre a economia nordestina. A maior presenca relativa do Setor Publico na
geracao do PIB nordestino € uma de suas facetas marcantes, mas existem
outras especificidades. Foram estas particularidades, as que tém permitido
ao Nordeste apresentar um desempenho relativamente melhor durante a cri-
se (Bacelar, 1993).

Em contraste com o passado, 0 maior avanco se deu na industria de
bens intermediarios e ndo na de transformacao. Varios polos dindmicos em
distintos setores econémicos, abrangendo desde o setor petroquimico até a
producéo de frutas para a exportacao, podem ser identificados. Isto, segundo
Bacelar, aponta para a crescente complexidade, diversidade e heterogenei-
dade da estrutura econémica nordestina nos ultimos anos como fatores que
desfazem as imagens tradicionais do Nordeste como regidao problema, re-
gido de seca, ou poc¢o sem fundo (Bacelar, 1993:10-15).

E provavel que ambas as interpretacdes — pessimistas e otimistas —
contenham elementos ponderaveis na explicagao final, mas o peso das mu-
dancas demograficas, conjuntamente ao avanco econémico do Nordeste,
dadas as dificuldades relativas enfrentadas pelo pais, pareceriam ser maio-
res. Nao ha, no entanto, nenhuma garantia de que a drastica evasao de mao-
de-obra do Nordeste continue. Ou seja, havendo uma retomada do cresci-
mento na Regido Sudeste, € bem provavel que um contingente importante de
nordestinos volte a participar de uma nova onda migratorias, revertendo nova-
mente a tendéncia de diminuicdo do saldo liquido emigratério. Entretanto, ndo
se deve imaginar que tais fluxos alcancem a magnitude ou o significado das
correntes emigratorias ocorridas desde 1950.

b. Areas de Atracdo Migratoria no Nordeste

Infelizmente, as informacdes que seriam necessarias para a realizacao
de estimativas confiaveis da migragéo ndo estdo ainda disponiveis. De qual-
guer forma, faz-se um intento, a seguir, para identificar os estados e microrre-
gibes mais afetados pelo processo migratério durante a década de 80.

Embora seja impossivel estimar o papel de cada estado no total da mi-
gracao interregional nordestina, foram realizados dois tipos de exercicios vi-
sando pelo menos detectar os estados que sofreram maiores impactos. Num
primeiro exercicio, presumiu-se que as diferencas na composicao das taxas
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brutas de natalidade e mortalidade, existentes entre estados, tivesse se man-
tido estavel na década de 70 para a de 80; nesse sentido, aplicou-se 0 mes-
mo percentual de declinio no ritmo de crescimento vegetativo da regido as
taxas estaduais que prevaleceram durante a década de 70. Num segundo
exercicio, presumiu-se que todos os estados tinham a mesma taxa de cresci-
mento vegetativo que o Nordeste, durante a década de 80. Com tais pressu-
postos, foram feitas duas estimativas preliminares da migracéo liquida a nivel
dos estados que compdem a regido. Utilizando tais procedimentos, por mais
rudimentares que sejam, parece claro que a Bahia seria um dos estados a se
beneficiar de uma maior imigracéo. Este resultado é consistente com o diag-
nostico de Campolina e Borges (1990), que explicita as possibilidades de
expansao da economia nordestina, principalmente na Bahia, o que acarreta-
ria inmigracao e/ou retorno de mao-de-obra qualificada. O estado do Mara-
nhéo pareceria também ter recebido fluxos positivos. Entretanto, tais afirma-
¢cOes precisam ser consideradas como sujeitas a revisao.

Com relagdo aos padrdes migratérios aos padrdes migratdrios a nivel
de unidades menores ou do préprio Semi-Arido, os dados atuais n&o permi-
tem fazer uma estimativa da migragéo ocorrida para dentro e para fora da
regido, mesmo a niveis preliminares. De qualquer forma, é possivel fazer al-
gumas inferéncias com base nas taxas de crescimento das microrregides
(MRs) que compdem o Nordeste e Semi-Arido para a década de 80. Confor-
me pode ser observado na Tabela 9, dez MRs tiveram um crescimento varian-
do entre 3 e 4% a.a., enquanto 8 tiveram um crescimento acima de 4% a.a.
Pode-se presumir que todas estas tiveram uma inmigragao positiva de di-
mensao consideravel (no Anexo Il, apresenta-se uma relacdo detalhada dos
municipios nordestinos, segundo o ritmo de crescimento de sua populacdo).

Crescimento entre 3 e 4% a.a. Crescimento de 4% e mais a.a.
Gerais de Balsas - MA Gurupi - MA
Teresina —PI Sao Luis - MA
Fortaleza -CE Imperatriz - MA
Natal —RN Pacajus -CE
Mossoro —RN Petrolina - PE
Jodo Pessoa -PB Al. Sertdo do S.F. —AL
Maceio —AL Aracaju - SE
Jeremoabo -BA Barreiras - BA
Salvador - BA
Senhor do Bonfim - BA

TABELA9 - Identificacdo das Microrregides de maior crescimento

demogréfico, Nordeste, 1980/91.

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos.
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Ao serem identificadas e localizadas as microrregides de maior e me-
nor crescimento no Mapa 5, observam-se diversos padrdes. Em primeiro lu-
gar, € muito importante para os fins do atual trabalho observar que existe uma
mancha de MRs, dentro do Poligono da Seca, que tiveram nitidamente carac-
teristicas emigratorias durante a década de 80. Ou seja, nessas areas, que
inclui uma parcela importante do interior de todos os estados do Nordeste,
exceto a Bahia, perpetuaram-se os padrdes tradicionais de expulsao.
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Por outro lado, existem diversos casos de crescimento mais acelerado,
ligados a imigragdo. Nesse sentido, vale observar que as MRs de todas as
capitais da regido, menos Recife, tiveram um crescimento relativamente ele-
vado. Isto representa, evidentemente, um padrao de migracgao rural-urbana.
Este padréo afeta, inclusive a MR de Pacajus que representa uma area de
transborde de Fortaleza e que segundo consta, deve ter sido severamente
afetada pela seca de 1979-83*8. Segundo, existe uma mancha de crescimen-
to rpido na fronteira oeste do Nordeste afetando, sobretudo, as MRs de Bar-
reiras, Balsas, Porto Franco, Imperatriz, Santa Luzia e Turiagu; trata-se clara-
mente de frentes de expanséao da soja, favorecidas, em algumas areas, pelos
programas de irrigagédo. Outra mancha de crescimento, localizada sobretudo
na Bahia, envolve uma faixa grande que se estende desde a MR de Jeremo-
aba até a de Bom Jesus da Lapa, e que também ¢€ ligada a expansao da
atividade agricola. A MR de Petrolina, que ja chamava a atencéo na década
de 70 por seu crescimento acelerado (Carvalho, 1990: 175), continuou tendo
um crescimento acelerado. Finalmente, a MR de Valenca também mostrou
uma taxa elevada, devido basicamente ao turismo em torno da area de Porto
Seguro.

Em suma, apesar da precariedade das informacdes, é possivel formar
uma idéia bastante acurada dos padrdes migratérios que afetaram o Nordes-
te e 0 Semi-Arido. Estes mostram basicamente duas tendéncias contraditri-
as. Por um lado, vérias regides apresentaram um dinamismo demogréfico
excepcional, baseado na expanséo da atividade agricola. Ao mesmo tempo,
persistem padrdes tradicionais de expulsdo das zonas rurais do semi-arido e
de migracao para areas urbanas. No proximo segmento, analisamos as prin-
cipais tendéncias de crescimento urbano do Nordeste.

c. A Urbanizacdo no Nordeste

Conforme pode ser visto na Tabela 10, o Nordeste continua tendo, como
sempre tem tido no periodo moderno, o nivel de urbanizacdo mais baixo do
pais. Em 1980, a regido tinha uma populacéo rural de 17.2 milhées de pesso-
as, equivalente a 45% do total rural do pais. Embora o numero absoluto de
residentes da zona rural tenha sido reduzido para 16.7 milhdes em 1991, essa
diminuicdo se deu de forma mais lenta do que no resto do pais. Consequente-

18 Comunicagao pessoal de José Otamar de Carvalho, especialista muito conhecido nas questdes de seca e
irrigacéao.
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MAPA 5: VARIACAO DA POPULACAO TOTAL
NORDESTE, TAXA GEOMETRICA ANUAL (r) 1980/91
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Fonte: BGE. Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico 1991.
Nota: IBGE. Divisio Tenmitorial Brasileira, 1990 - Micromegides Geograficas.
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mente, o Nordeste respondia, em 1991, por uma parcela ainda maior da po-
pulacéo rural nacional (46.6% do total) do que em 1980.

POPULACAO URBANANIVEL DE URBANIZAGAO

1980 1991 1980 1991
BRASIL 80.436.409  110.875.826 6759  75.47
NORDESTE 17.868.842 25.753.355 5046  60.64
Maranh&o 1.255.156 1.972.008 3141 4001
Piauf 897.994 1.386.218 4198 5293
Ceara 2.810.351 4.158.059 5314  65.35
Rio Grande doNorte  1.115.158 1.668.165 58.75  69.10
Paraiba 1.449.004 2.051.576 5231  64.10
Pernambuco 3.784.543 5.046.535 61.60  70.85
Alagoas 976.536 1.481.125 4926  58.94
Sergipe 617.796 1.001.940 5419  67.16
Bahia 4.660.304 7.007.729 4929  59.11

TABELA 10 - Populagéo Residente e Taxa Média Geométrica de Crescimento
Anual da Populacéo Urbana*. Brasil, Nordeste e Estados — 1980/
1991.

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos.
* “Urbano” é definido aqui de acordo com a definicdo oficial do Censo.

Entretanto, durante o periodo 1980-1991, o grau de urbanizacéo do Nor-
deste (medido pela definicdo oficial de “urbano”, isto é, a populacédo que resi-
de nas sedes de municipios e vilas) aumentou de 50.5 para 60.6%. Sua taxa
de crescimento urbano foi maior que a média do pais. Esta populacdo urbana
passou de 17.6 milhdes para 25.8 milhdes durante o intervalo. A0 mesmo
tempo, a populacao rural apresentou, pela primeira vez na historia, um de-
créscimo absoluto e relativo, passando de 17.2 para 16.7 milhées de habitan-
tes rurais. Tudo isso confirma que, embora continue sendo o0 maior repositorio
de populacéo rural do pais, nesse periodo recente, o Nordeste passou por um
momento de inflexdo na sua historia de distribuicéo espacial.

Dentro do Nordeste, os estados com niveis mais elevados de urbaniza-
¢&o em 1991 s&o Pernambuco e Rio Grande do Norte; os estados que man-
tém um nivel mais baixo de urbaniza¢do sdo Maranhéo e Piaui, dois estados
que tiveram um ritmo muito elevado de crescimento urbano durante a década
de 80. Em contraste, o estado com o nivel mais alto de urbaniza¢éo, Pernam-
buco, também teve o ritmo mais lento de crescimento urbano.

Sem embargo, o uso da definicédo oficial de “urbano” e “rural”, nessa
andlise, apresenta umaimagem um pouco distorcida da realidade, pois exa-
gera o carater urbano de muitas aglomeracdes rurais. Utilizando uma defini-
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¢ao mais restritiva (embora arbitraria) de urbano, que considera como cida-
des apenas aquelas localidades com 20.000 habitantes ou mais, chega-se
ao mesmo tipo de conclusédo, s6 que com maior riqueza de informacdes. O
namero de cidades deste porte aumentou de 85 para 134 entre 1980 e 1991.

De fato, conforme pode ser observado na Tabela 11, esse aumento no
numero de cidades do Nordeste durante a década de 80 foi 0 maior alcanca-
do por qualquer regido do pais. Nesse sentido, pela primeira vez na histéria
moderna, o Nordeste também superou o Sudeste em termos de criagédo de
novas cidades. Na realidade, muitas dessas localidades ja tinham um tama-
nho ponderavel antes de 1980 e apenas ultrapassaram a barreira estatistica
minima definida como urbana (i.e. 20.000 habitantes) durante a década. En-
tretanto, ndo deixa de ser significativo o fato de que tantas localidades passa-
ram essa barreira ao mesmo tempo nesse periodo.

N° de Cidades Aumento de n° de % do aumento de n°
Cidades de Cidades

REGIAO

1940 1991  1940-80 1980-91  1940-80  1980-91
Norte 2 48 17 29 5.15 16.38
Nordeste 14 134 71 49 2151 27.68
Sudeste 26 219 146 47 44.24 26.56
Sul 9 m 70 32 21.22 18.08
Centro-Oeste 2 48 26 20 7.88 11.30
Brasil 53 560 330 177 100.00 100.00

TABELA 11 - Surgimento de Novas Localidades Urbanas, por Regido, Brasil, 1940-
80 e 1980-91.

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos.

As cidades de 20 mil e mais habitantes no Nordeste tiveram um cresci-
mento de 3.23% a.a. na década, superando amplamente a taxa de cresci-
mento das cidades a nivel nacional. Conforme pode ser visto na Tabela 12,
entre as cidades nordestinas, foram aquelas que poderiamos denominar de
“intermediarias”, isto €, aquelas com uma populacdo entre 100 e 300 mil e
entre 30-0-500 mil que tiveram um ritmo de crescimento mais elevado. Trata-
se, basicamente, das capitais dos estados nordestinos — as que nao tém como
capital uma Regido Metropolitana (RM) — Salvador, Recife e Fortaleza — tive-
ram um crescimento conjunto abaixo da média da regido. Entretanto, isso se
deve ao fato de que a RM de Recife teve um crescimento relativamente baixo
(1.85% a.a.); enquanto isso, a RM de Salvador tinha um crescimento de 3.2%
e Fortaleza de 3.5% ao ano.
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Para completar esse quadro, € também interessante analisar o compor-
tamento das aglomeracdes de menos de 20 mil habitantes. Na Tabela 12,
divide-se a populacéo “ndo-urbana”, isto €, os contingentes que nao residem
em localidades com pelo menos 20 mil habitantes em “campo” e “povoado”.
Nesse caso, “povoado” se refere a populacéo considerada urbana pela defi-
nicéo oficial do censo, embora viva em localidades com menos de 20 mil
habitantes; “campo” inclui o restante da populacdo desse grupo e abrange
aguela que reside em fazenda, sitios, rocas e outras localidades ndo densa-
mente habitadas. Na Tabela 13, apresentam-se as respectivas taxas de cres-
cimento de campo de povoado durante a década de 80.
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Tamanho em 1980 (em mil hab.)

REGIAO

20-50 50-100 100-300 300-500 500-1000 1000e+ Total
Norte 6.06 2.34 6.21 - 3.45 - 507
Nordeste 281 2.82 3.27 3.78 - 269 323
Sudeste 2.99 2.38 2.67 2.80 281 151 202
Sul 2.78 2.82 3.00 2.26 - 269 290
Centro-Oeste  3.92 2.99 477 - 2.88 3.12 3.81
Brasil 3.14 2.75 3.14 3.24 3.10 190 2.63

TABELA 12 - Crescimento Urbano por Tamanho de Cidades, segundo Regiéo, 1980-
91.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

Taxas de Crescimento

Brasil e Regifes

Campo Povoados
Brasil (0.61) 2.72
Norte 3.00 0.77
Nordeste (0.28) 3.03
Sudeste (1.52) 2.85
Sul (2.01) 143
Centro-Oeste (1.09) 4.12

TABELA 13 - Taxa Média de Crescimento Anual da Populagdo do Campo e de
Povoados. Brasil e Grandes Regifes, 1980-91.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.
Notas — “Povoado” — Localidades consideradas urbanas no Censo com menos de 20.000 h.
“Campo” — Restante da categoria com menos de 20.000 h.
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Como pode ser observado nessa Tabela, existem diferencas significati-
vas no ritmo de crescimento de “campo” e “povoado” entre as diversas regi-
oes. No que concerne ao Nordeste, € interessante observar que as areas que
séo nitidamente agricolas, denominadas aqui como “campo”, tiveram um cres-
cimento negativo durante a década de 80. Enquanto isso, as aglomeracdes
semi-urbanas da Regido — isto €, os “povoados” — tiveram um crescimento
comparavel ao das cidades maiores da regiao.

Por outro lado, quando se examina a estrutura da rede urbana nordesti-
naem 1991 (ver Mapa 6), constata-se que persiste uma forte distorgéo litora-
nea. Com poucas excegdes, as maiores cidades continuam concentradas no
litoral. Da mesma forma, a grande maioria de todas as 149 localidades urba-
nas nordestinas se encontram perto do litoral. Nesse sentido, a evolugao ur-
bana do Semi-Arido reflete a relativa evas&o populacional mostrada no item
anterior.

No conjunto, portanto, observa-se uma mudanca significativa no padréo
de urbanizacdo do Nordeste durante a década de 80. Houve, pela primeira
vez, uma reducao absoluta da populacéo rural da regido. A rede urbana do
Nordeste passou por um processo significativo de adensamento, incorporan-
do 49 novas localidades urbanas de mais de 20 mil habitantes ao conjunto
existente. As cidades da regido tiveram uma taxa de crescimento urbano rela-
tivamente elevada, com destaque para cidades de tamanho intermediario.

5. CENARIOS FUTUROS: PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS PARA
O NORDESTE

Constitui propdsito explicito do Projeto Aridas desenhar cenarios ten-
denciais e desejaveis para o futuro, em cada uma das areas tematicas abor-
dadas. Entretanto, no que concerne a questao demogréfica, tal exercicio teria
sentido somente com relacéo a variavel mortalidade, pois esta é a Unica so-
bre a qual existe consenso a respeito do sentido da tendéncia desejavel e,
consequentemente, sobre a necessidade de maior intervencéo do poder pu-
blico. Isto €, todos concordam que a mortalidade deve ser reduzida, mas ndo
h& consenso sobre a necessidade de interferir na queda da fecundidade, ou
sobre a dire¢éo dos fluxos migratorios.

Assim, formular hipoteses sobre 0s cenarios desejaveis na area popu-
lacional seria uma tarefa questionavel, dado que isto implicaria a sociedade
responder primeiro a pergunta — desejavel para quem e para qué? Conforme
a discusséo feita no capitulo final deste trabalho, seria muito presuncoso ten-
tar responder a este tipo de pergunta aqui. Consequientemente, no caso da
populacao, o que pode ser feito € de se elaborar o desenho do que se espera
em termos do futuro cenério populacional, dadas as provaveis tendéncias dos
componentes demograficos. No atual trabalho, a apresentacéo de cenarios
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desejaveis € substituida por uma discussao de alternativas de formulacéo de
politicas, pois isto atende melhor ao espirito da proposta do Projeto Aridas.
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As informacgfes apresentadas nos segmentos anteriores, referentes a
fecundidade, mortalidade e migragéo, fornecem elementos para projetar o
comportamento futuro da popula¢do nordestina. Resumindo e avaliando as
informacdes anteriores no que elas afetam o futuro, pode-se afirmar o seguin-
te:

Quanto a Fecundidade: As avaliacdes feitas aqui e por outros pesquisa-
dores, arespeito da evolugéo da fecundidade, consolidam a hip6tese de que
a fecundidade deve continuar caindo no Nordeste. E muito pouco provavel
que o nivel de fecundidade atingido hoje se mantenha constante, e menos
provavel ainda que ele volte a patamares anteriores;

Quanto a Mortalidade: Pelo menos no que se refere aos primeiros anos
de vida, os dados apresentam também uma tendéncia de declinio. Informa-
cOes recentes da Pastoral da Crianca da CNBB indicam que ha subgrupos
de populacéo no Nordeste que ainda apresentam niveis elevados. Entretanto,
tais indicadores parciais sdo insuficientes para fazer prever um retorno a situ-
acOes anteriores. Desta forma, pode-se esperar, a nivel do Nordeste, uma
continuacao do declinio;

Quanto a Migracao: Todas as informacfes disponiveis sugerem que o
Nordeste deixou de ser um celeiro de mao-de-obra para o resto do pais. Se
adotarmos a hipétese mista (isto €, a migracdo da década de 80 se deve
tanto a fatores negativos como positivos), devemos pensar que a mudanca no
padrao migratério nordestino reflete, tanto transformacdées positivas nas es-
truturas demograficas e econdmicas da regido, como 0s impactos da crise.
Sendo assim, ndo ha razdes solidas para imaginar que haveria uma nova
reversao que implicasse em forte éxodo da regido, nem fortes movimentos
migratorios em direcéo ao Nordeste.

Essa visdo geral do comportamento esperado nas variaveis demogréfi-
cas € consistente com as hipéteses subjacentes a diversos outros trabalhos
(ver Moura e Freitas, 1993; Machado, 1993). Desta forma, as evidéncias apre-
sentadas, assim como os indicadores, mesmo de carater preliminar, indicam
com bastante clareza que a populacdo nordestina crescera a um ritmo cada
vez menor no futuro. Incorporando as previsdes de Machado, a distribuicao
por idade da populacao registrada no Censo de 1991 e a queda acentuada
da fecundidade documentadas pela pesquisa DHs, estima-se que, no ano
2020, o Nordeste teria uma populacdo em torno de 59.3 milhdes.

Apenas a titulo de comparacéo, € possivel imaginar um outro cenério
em que o ritmo de declinio da fecundidade se interrompa e em que poucos
avancos seriam registrados em matéria de saude, principalmente preventiva,
higiene e educacao infantil e materna. Nessas condi¢es, poderia se esperar
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MAPA 6: CIDADES COM MAIS DE 20.000 HABITANTES,
NORDESTE, POPULACAO NA SEDE MUNICIPAL, 1991

Legenda:
Cidodes por (losses oe Tomowe
B i ce 500 000

B & 100 0 o See. eoo

Bl e se 000 o 100 a0

B e 2 000 o 50 000 hat.

Pop. mo Sede Mumicipal == 190
2.5871. 261

T2.775
20.161 hok.

Fonte: IBGE. Sinopse Preliminar do Censo Demogréafico 1991,
MNota: IBGE. Divisdo Territorial Brasileira, 1990.

Carta siaborads no dmblic do scordo de cooperacho centifica Bresi-Franca.
Digitalizacio dos murscipios realizada no GF RECLUS & ORSTOM,
por Philppe Waness, Violette Brustlein-Waniez & Francoise Pelletior,

§ partic de documantos cartogrificos fomecides pelo BGE /DG
5PN - GPF RECLUS - ORSTOM
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um crescimento da populacdo maior, redundando numa populacao nordesti-
na, para o ano 2020, de 68.6 milhdes. Isto representa uma populacéo maior
em 10 milhdes de habitantes do que no cenario mais provavel.
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ATabela 14 mostra, quantitativamente, os indicadores relevantes a ques-
tdo populacional, na tentativa de configurar os possiveis cenarios. Primeiro,
apresenta-se a tendéncia mais provavel e depois, os resultados da tendéncia
que produziria o contingente populacional maximo provavel. Em ambos os
casos, sao incluidos os correspondentes indicadores de fecundidade e mor-
talidade. Note-se que a denominada tendéncia provavel apresenta niveis de
mortalidade que poderiam — ou deveriam — ser ainda menores. No caso da
mortalidade infantil, por exemplo, independente da queda da fecundidade,
gue diminuiria o poder de influenciar a tendéncia de queda da fecundidade,
ficaria proximo a 80 por mil, se nenhum esforco prioritario fosse empreendido
na regiao.

As tabelas do Anexo Il no anexo, apresentam a SD correspondente de-
sagregacao por sexo e idade dessa populagédo para os anos 1990, 2000,
2010 e 2020.

Periodo Total Grandes grupos etarios % Mortalidade

0-15 15-64 65 e mais e,(f) MI (p/1000)

A) POPULACAO POSSIVEL ESPERADA

2000 48821.4 17070.3 30020.8 1730.3 3.2 62.27 79.5
2010 54634.5 16416.2 35923.5 22948 2.7 65.15 68.3
2020 59270.5 15697.9 40457.2 31154 24  67.72 58.7

B) MAXIMA POPULACAO PROVAVEL

2000 49402.1 17459.5 30181.6 17609 3.6  59.72 86.0
2010 58603.8 20110.0 36190.4 23034 35 59.70 80.7
2020 68495.1 221254 43256.9 31129 33 59.28 80.1

TABELA 14 - Estimativas de Populacdo (por mil), Taxa de Fecundidade Total,
Mortalidade Infantil e Esperanca de Vida ao Nascer, segundo dois
cenarios. Nordeste, 2000-2020.

6. DISCUSSAO: ALGUMAS IMPLICAGOES DA EVOLUCAO NO
PADRAO DEMOGRAFICO PARA A FORMULAGAO DE POLITICAS

As informac@es apresentadas neste trabalho sdo, ao mesmo tempo,
surpreendentes e auspiciosas. Constituem uma surpresa pelo fato de contra-
dizer, simultaneamente, as tendéncias tradicionais apresentadas pelo Nor-
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deste nas trés variaveis demogréficas: fecundidade, mortalidade e migracao.
S&o auspiciosas porque permitem entrever, tanto nos seus fatores determi-
nantes, como nas suas consequéncias, aspectos bastante promissores para
a melhoria das condi¢des sociais da sofrida populacédo nordestina. Em se-
guida, discute-se o significado dessas tendéncias em termos de suas impli-
cacoes gerais para a formulacéo de politicas.

6.1. Politicas Dirigidas & Area de Fecundidade

A gqueda da fecundidade do Nordeste foi mais rapida que a do Brasil na
década de 80. Todos os indicadores permitem entrever uma continuacao desse
descenso no futuro. Tanto os fatores determinantes, como as consequéncias
dessa queda, apresentam aspectos bastante positivos. A queda da fecundi-
dade é fortemente associada com o nivel de bem-estar econémico e com o
acesso aos meios de comunicacao, particularmente em areas rurais, man-
tém uma fecundidade elevada.

O papel dos meios de comunica¢do de massas nessa transformacao
do comportamento reprodutivo € merecedor de reflexdo. A capacidade de
transmitir novos valores e de influenciar o comportamento em direcdo a mo-
dernidade, que a midia comprovou ter no declinio da fecundidade, argumenta
afavor de direcionar seu uso para atingir objetivos em varios outros dominios
da questéo social. Principal entre eles seria o proprio processo educativo. O
nivel de analfabetismo no Nordeste € ainda muito elevado (26% nas areas
urbanas e 57% nas areas rurais). Ja que a melhoria dessa situagcéo pode ser
considerara como ponto de partida, tanto para a melhor integracdo ao pro-
cesso produtivo como a vida social e politica, grandes saltos em direcédo a
modernizacdo poderiam ser conseguidos através do uso adequado da midia.

A prevaléncia de métodos anticonceptivos de alta eficacia, particular-
mente da esterilizagao, viabilizaram a queda da fecundidade. Entretanto, o
uso excessivo de métodos “radicais” (i.e. esterilizacdo e aborto) urge que se
dé melhor atencéo a oferta de servicos de planejamento familiar condizentes
com a dignidade humana, pleno conhecimento dos métodos existentes, op-
¢ao livre e acompanhamento médico.

Os impactos da fecundidade, conforme argumentacg&o anterior foram
bastante positivos para a regido. No que se refere as politicas diretamente
relacionadas com a questao de fecundidade, sempre o tema mais discutido
se refere a conveniéncia, ou ndo, de uma politica especifica de controle po-
pulacional no Nordeste. Esta € uma questéo que se tornou relativamente sim-
ples de decidir, devido aos acontecimentos historicos nesse dominio, mas
gue gera muita polémica acalorada e espuria, devido a falta de compreenséo
dos elementos centrais da questéo.
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Para discutir esse tema, € preciso distinguir, inicialmente, entre planeja-
mento familiar e controle populacional. O conjunto de praticas adotadas por
casais ou individuos visando limitar e/ou espacar seu numero de filhos é cha-
mado de “planejamento familiar”, “controle da natalidade”, ou “controle da pro-
le”. Em contraste, todas as acfes que visam, explicitamente ou implicitamen-
te, reduzir a fecundidade e, por essa via, reduzir a taxa de crescimento de

grupos, classes, povos ou paises, sdo chamadas de “controle populacional”.
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Os dois conceitos sao claramente relacionados mas tém conotacdes
morais, politicas e praticas muito diferentes. O planejamento familiar e seus
sindnimos se referem a questdes de foro intimo, relacionadas com um direito
humano considerado basico em quase todas as sociedades — o de divorciar
sexualidade de procriacéo e/ou de determinar o tamanho final da prole. As
decisbes sao tomadas por individuos ou casais, de acordo com seus propri-
os interesses. O controle populacional, porém, constitui um julgamento feito
por alguma entidade sobre o nivel de fecundidade que seria mais apropriado
para uma determinada coletividade — queira esta ou ndo. As justificativas para
tais acfes sdo muito variaveis e discutiveis. Por exemplo, pode ser relativa-
mente facil entender tal pratica no caso de paises como a China ou a india,
onde a pressdo dos numeros € mais clara mas, mesmo nesses casos, elas
geram grande polémica.

Sem duvida, a disseminacao do planejamento familiar entre casais ou
individuos acaba reduzindo a fecundidade. Em todos os paises desenvolvi-
dos, a queda da fecundidade foi o produto de decisdes individuais a respeito
do seu comportamento reprodutivo. No Brasil, apesar da presenca de diver-
S0s organismos voltados para o planejamento familiar — a maioria deles fi-
nanciados, de fato, por interesses controlistas — a queda da fecundidade se
deve, na sua quase totalidade, as motivacdes e a¢bes de individuos que que-
rem regular sua prépria procriacéo. Por outro lado, essa queda da fecundida-
de tem sido tdo rapida no Brasil como em qualquer outro pais que tenha im-
plantado, com sucesso, politicas e programas agressivos de controle da na-
talidade.

Dadas essas explicagdes, voltamos a questao — que tipo de politica deve
ser implantada na area da fecundidade no Nordeste brasileiro? Varios tém
argumentado que € necessario uma politica de controle da natalidade para
poder reduzir a pobreza, tanto no Nordeste como no proprio Semi-Arido. Tal
postura evidencia falta da compreensao da relacdo entre dinamica demogra-
fica e bem-estar socioeconémico. Em primeiro lugar, conforme demonstrado
no Capitulo 4.1 deste trabalho, ja existe uma demanda insatisfeita por infor-
macdes e meios de controlar a prole. Ou seja, existe uma necessidade pre-
mente de atender as necessidades sentidas da populagéo, no que concerne
esse servico basico. O fornecimento de tal servico, por si, reduzird, inevitavel-
mente, a fecundidade nordestina ainda mais — além de permitir uma regula-
céo da prole mais humana e menos dependente de métodos “drasticos”.
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Entretanto, a demanda insatisfeita € principalmente oriunda de grupos
sociais ja mais informados e mais conscientes. A meta daqueles que pregam
o controle da natalidade como solucdo social costuma visar outro estrato —
composto daqueles que vivem na miséria, que sdo analfabetos, e que osten-
tam uma procriacdo proxima ao limite biolégico, mesmo que grande parte
dos filhos nédo sobreviva. Entretanto, o Gnico tipo de controle que funcionaria
entre este tipo de pessoa — geralmente sem conhecimento e sem aspiracoes
matizadas num horizonte de tempo maior — seria um controle forcado. Isto
seria feito, por exemplo, através da esterilizacao praticada no corpo das mu-
Iheres sem elas saberem, ou em troca de algum bem material. Entretanto,
esse tipo de acdo é condenavel do ponto de vista moral e duvidoso do ponto
de vista pratico. De fato, a adocao de praticas de planejamento familiar se faz
de forma eficaz quando as pessoas tém aspiracdes de melhoria socioecono-
mica e, portanto, sdo motivadas para diminuirem sua prole.

Nas condi¢des concretas das populacdes mais pobres que residem no
Semi-Arido, particularmente nas areas rurais, tais condi¢des, favoraveis ao
declinio da fecundidade raramente prevalecem. Ao contrério, a luta pela so-
brevivéncia muitas vezes inclui a procriagdo irrestrita como estratégia de au-
mentar a mao-de-obra e de garantir o sustento durante a velhice. Portanto,
forcar o controle da natalidade seria de pouca eficacia ou até contraprodu-
cente; de fato, acdes visando o controle populacional acabam sempre levan-
tando suspeitas a respeito do proprio planejamento familiar. Mais importante,
conforme mostram os dados apresentados aqui, € aumentar a qualidade de
vida, a educacgédo a informacéo e o acesso livre aos métodos mais eficazes e
mais humanos para que cada um possa adquirir a motivacao e a capacidade
de controlar sua prépria procriagao.

6.2. Politicas Dirigidas & Area de Mortalidade

As informacdes apresentadas nesse trabalho indicam que os niveis de
mortalidade melhoraram, particularmente no que se refere a mortalidade in-
fantil, durante a década de 80. Entretanto, o Nordeste ainda continua muito
distante do resto do pais em termos desses padrdes — apesar de que 0s
niveis brasileiros s&o considerados bastante ruins em termos internacionais e
incompativeis com o nivel de renda per capita do pais.

Desta analise fica a recomendacao 6bvia de que se invista muito mais
na melhoria das condi¢cbes de saude da populagédo nordestina. Entretanto,
para ndo ficar apenas na repeticdo dessa obviedade, seria necessério co-
nhecer melhor os fatores responsaveis pelo descenso da mortalidade na dé-
cada de 80. Nesse sentido, Simdes e Costa Leite (1994) chamam a atengao
para o fato de que variaveis relacionadas diferencas de fecundidade, ja teri-
am tido uma contribuicao importante para a melhoria das condi¢des de sau-
de da populacéo nordestina. E o caso, por exemplo, da ampliacio dos inter-
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valos entre um nascimento e o seguinte, que ocorre com a queda da fecundi-
dade e que acaba redundando numa diminuicdo da mortalidade infantil.
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Um outro fator associado a reproducgéo, € aamamentacéo, e esta prati-
ca, segundo Freitas (1994) aumentou no periodo 1986-91. E sabido que, quan-
do a crianga se alimenta exclusivamente do leite materno, ela fica duplamente
protegida. Por um lado, torna-se mais resistente as doengas por causa das
propriedades imunoldgicas que o leite materno possui. Por outro lado, o fato
de néo ser preciso objeto nenhum para a preparacao desse alimento faz com
que a crianga esteja menos exposta a contaminacdo do meio ambiente, inde-
pendentemente do grau de precariedade do contexto domiciliar.

A conjugacao das informacdes colhidas quando do estudo dos determi-
nantes da fecundidade com aquela referente aos impactos altamente positi-
vos da amamentacao sugere uma linha de politicas interessante para a area
de saude. De fato, se, conforme constatado, os meios de comunicag&o, com
suas mensagens de modernidade, conseguiriam influenciar de forma téo sig-
nificativa a conduta reprodutiva das mulheres, deveria se pensar na conveni-
éncia de aproveitar melhor estes meios no sentido de favorecer programas
visando a melhoria das condi¢cfes de saude da populacdo mais pobre. Por
exemplo, seria desejavel promover campanhas objetivando explorar mais os
recursos da alimentagé&o alternativa, ensinar o cuidado apropriado de crian-
cas, a adocdo de praticas de higiene e atitudes preventivas na area de saude
e outras iniciativas do género.

6.3. Politicas Dirigidas & Area de Migrac&o Internas

Dois fen6menos se destacam no que concerne ao comportamento mi-
gratorio nordestino durante a década de 80. Primeiro, diminuiu notavelmente
o contingente de populagéo nordestina que saiu a procura de melhores hori-
zontes em outras regides. Além de reter mais a sua mao-de-obra, o Nordeste
passou a também atrair migrantes, tanto nordestinos que retornam a sua ter-
ra, como pessoas nascidas em outras regides. Segundo, intensificou-se o
processo de urbanizacdo em diversos sentidos. O numero de localidades ur-
banas teve uma forte expansao. A maioria das classes de cidades nordesti-
nas teve um crescimento mais elevado do que seus similares no resto do
pais. Finalmente, a populacao rural, independentemente da definicéo utiliza-
da, teve uma reducao absoluta durante a década.

Ninguém pode duvidar que tais mudancas séo extremamente significa-
tivas. Entretanto, a interpretacéo do significado politico destas transformacdes
no padrao migratério ndo € direta nem transparente. Duas perguntas surgem
nesse contexto. Primeiro, os padrées ocorridos na década passada séo po-
sitivos ou negativos para o Nordeste? De certa forma, essa pergunta ja foi
respondida no capitulo anterior, no contexto da discusséo das interpretacdes
pessimistas e otimista do fendbmeno migratério nordestino recente. Segundo,
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gue tipo de politicas migratorias deveriam ser contempladas para o futuro?
Esta pergunta é mais complexa e mais polémica. A seguir, tecemos algumas
reflexdes pertinentes.

A pergunta bésica é se existe justificativa para uma intervenc¢éo do po-
der publico sobre a questédo migratéria e, nesse caso, que tipo de intervengéo
poderia ser contemplada? Embora tais perguntas sejam vistas por muitos
como simples, na realidade, elas embutem uma série de questdes imbrica-
das. Anivel do pais, o Brasil tem uma longa experiéncia com politicas migrato-
rias explicitas, ou seja, acdes governamentais visando diretamente influenciar
a distribuicdo da populacéo sobre o espaco. Entretanto, os resultados de tais
esforcos tém sempre sido vagos ou aquém do esperado.

Ao longo do ultimo meio século, politicas explicitas de migragdo sempre
visaram a desconcentracéao e a interiorizagdo, ao mesmo tempo que busca-
vam impedir os fluxos migratorios interregionais, particularmente aqueles de
natureza rural-urbanas. Ocorre que o impacto efetivo de politicas migratorias
explicitas era sempre ofuscado pelos efeitos daquilo que pode ser chamado
de “politicas implicitas de migra¢do”, ou seja, acoes e decisdes tomadas em
outros terrenos, particularmente no da politica econdémica, que influenciavam
a redistribuicao espacial da populacdo no sentido da concentracéo. Nos ulti-
mMos anos, a desconcentracéo almejada por diversos governos e tecnocraci-
as finalmente estd acontencendo, s6 que movida, novamente, pelas forcas de
mercado. Varios trabalhos sugerem que estas politicas “implicitas”, pelo fato
de estarem coadunadas com a tendéncia central das for¢cas do mercado, tém
sido muito mais influentes que as explicitas (ver Martine, 1992 e 1994).

Embora alguns objetivos das politicas explicitas eram justificaveis — par-
ticularmente aquelas visando a integracéo do territério nacional — outros pres-
supostos eram, e continuam sendo, altamente questionaveis. Por exemplo,
existe um viés anti-urbano nitido na maioria das tentativas do setor publico de
influenciar a distribuicdo espacial da populacédo. Da mesma forma, existe um
pressuposto implicito de que a distribuicdo igualitaria da populacéo sobre o
espaco favorece a equidade inter-pessoal. Ou seja, presume-se que se as
pessoas estiverem bem distribuidas entre as diversas regides brasileiras, isto
aumentar o bem-estar de todos.

Tais pressupostos nao sao respaldados pelos fatos. Em qualquer socie-
dade capitalista, as pessoas se deslocam no espaco em busca de oportuni-
dades econdmicas. Como estas sdo inevitavelmente localizadas em areas
gue rellnem maiores vantagens comparativas, as migragdes acabam contri-
buindo para uma maior concentracdo da populacéo e da atividade econémi-
ca. Entretanto, € fundamental observar que a migracao retira pessoas de are-
as mais pobres e as recoloca em regides mais dinamicas. Tais padrdes sao
favoraveis, tanto do ponto de vista do crescimento econémico, como da redu-
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Nessa 6tica, ndo pareceria haver justificativa valida para tentar interferir
no processo natural da migragao, no sentido de tentar uma “racionalizacao”
na distribuicdo da populacdo sobre o espaco. Na melhor das hipéteses, pode-
se procurar informar os migrantes e migrantes-em-potencial sobre as oportu-
nidades de trabalho em diferentes espacos (se bem que a rede informal de
informagdes pode ser melhor que a oficial), aliviar algumas das dificuldades
do trajeto, fornecer alguma assisténcia social na saida e no lugar de chegada,
etc. Entretanto, de modo geral, ndo existe capacidade de nenhum 6rgéo pu-
blico tracar as grandes linhas de uma redistribuicdo populacional visando, por
exemplo, estimular a migracéo interregional ou evita-la. Na economia de mer-
cado, os fatores de maior impacto sobre a redistribuicdo espacial advém das
decisbes sobre a localizacdo espacial de atividades econdmicas.

As implicac¢des deste raciocinio se tornam particularmente delicadas no
caso do Semi-Arido. A questdo central que € preciso enfrentar é se convém
tentar radicar a populacao nas areas onde atualmente residem, e a que custo.
Existe uma forte propenséo entre determinadas classes de politicos para ten-
tar resolver as questdes de pobreza naquelas localidades onde elas se en-
contram. No caso do Semi-Arido, parece haver bastante apoio politico para
medidas destinadas a viabilizar a permanéncia daqueles segmentos da po-
pulagédo mais desprovidos de recursos que residem nela — notadamente os
pequenos produtores agricolas. Entretanto, a conveniéncia de tais agdes tem
gue ser vista no ambito de uma perspectiva mais abrangente, que considere
tanto os recursos disponiveis na sociedade em geral, como as necessidades
de diferentes setores e grupos demandantes de atenc&o nessa sociedade e,
finalmente, o custo de oportunidade de alternativas diversas de intervencao
sobre as necessidades destes varios grupos.

Em ultima instancia, a pergunta fundamental € — onde pode ser melhor
resolvida a questao social, que por sua vez depende do encaminhamento da
guestao econdémica? Nesse sentido, a sustentabilidade econémica, social,
demogréfica e ambiental de importantes segmentos do Semi-Arido se torna
questionavel. Evidentemente, ha muita heterogeneidade dentro do Semi-Atri-
do e existem areas em que seria possivel — atravées de medidas visando alte-
rar a estrutura fundiaria, melhorar a educacéo, aumentar o acesso a tecnolo-
gia e arecursos crediticios — viabilizar um bom nimero de pequenos produto-
res. Entretanto, para grande parte do Semi-Arido, tais solucdes acabariam
saindo extremamente caras e sendo, a médio e longo prazo, inviaveis. Nes-
sas condic¢des, por mais penoso que sejam em termos humanos no curto pra-
Z0, é preciso encarar a inevitabilidade da emigracéo para outras areas e regi-
0es onde o custo da criacdo de emprego € mais barato e duradouro e onde
as vantagens existentes permitem entrever uma melhoria real das condicfes
de vida da populacéo dessa regido num prazo mais curto.
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Informag¢des Detalhadas sobre a Queda da
Fecundidade Nordestina

Tabela A1 — Regido Nordeste, 1991: Distribuicdo Proporcional de Mulheres
atualmente unidas usando algum método anticoncepcional
segundo algumas caracteristicas selecionadas.

Gréfico A1 — Nordeste, 1991: Taxas de Fecundidades por idade segundo
Coortes (com idade no momento da Pesquisa), e: Estrato
Socioecondmico do Domicilio.

Gréfico A2 — Nordeste, 1991: Taxas de Fecundidades por idade segundo
Coortes (com idade no momento da Pesquisa), e: Nivel de
Instrucao.

Grafico A3 — Nordeste, 1991: Taxas de Fecundidades por idade segundo
Coortes (com idade no momento da Pesquisa), e: Grau de
Exposicao aos Meios de Comunicacao.

Grafico A4 — Nordeste, 1991: Taxas de Fecundidades por idade segundo
Coortes (com idade no momento da Pesquisa), e: Situacao do
Domicilio.
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Crescimento Demografico dos Municipios e
Microrregioes Nordestinas, por Estado
em Ordem Decrescente, 1980-1991

Tabela 1 — Crescimento Demogréafico dos Municipios do Nordeste, 1980-
1991.

Tabela 2 — Crescimento Demogréfico das Microrregides do Nordeste, 1980-
1991.

Mapa — Regido Nordeste — Codigos das Microrregides, 1990.
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Anexo Il

Projecdes da Populacdo Nordestina até o Ano 2020,

por Idade e Sexo, Provavel e Maxima

Grafico Nordeste, 1990 e 2020: Distribuicdo Relativa da Populacdo, segundo

Tabela A3.1 —

Tabela A3.2 —

Tabela A3.3 -

Tabela A3.4 —

Tabela A3.5 -

Tabela A3.6 —

Tabela A3.7 —

Sexo e idade.

Nordeste — 1990: Populacdo Estimada segundo Censo de
1991, por Sexo e Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2000: Populacédo Projetada Provavel, por Sexo e
Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2010: Populacéo Projetada Provavel, por Sexo e
Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2020: Populacéo Projetada Provavel, por Sexo e
Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2000: Populacéo Projetada Considerada Maxima,
por Sexo e Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2010: Populacao Projetada Considerada como
Méxima, por Sexo e Grupos de Idade (em miles).

Nordeste — 2020: Populacdo Projetada Considerada como
Maxima, por Sexo e Grupos de Idade (em miles).
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Gréfice - Mordests, 1990 » 2020: Distribuicoo relativa de populages, ssgunde
#eno & idode

a) Papulocae obesrvods em 1980

(41.765 milhowes)

b) Pepulocon provavel, projeiada
paro 2020

(55.270 milhowss)

e) Pepulgcoo MAXIMA provavael,
projetodes paro ¢ ono 2020

(6B.435 milhoes)

Foma: ¥ar sxphoocos ho Leio
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g Anexo IV

Projecdes da Populacdo dos Municipios do Semi-Arido
até o Ano 1995

REGIAO NORDESTE: Populacéo Total Recenseada em 1991 e Estimada
para 1994 a partir da Taxa de Crescimento Interecensitaria segundo Unidade
da Federacao, Meso e Microrregiao.

Populacao Total Estimada para 1994 e 1995, Municipios que integram o

Poligono da Seca, segundo Unidade de Federacédo — Calculada a partir dos
Censos (Censo Demografico 1991 — Resultados Preliminares — IBGE, 1992).
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